OBEC MARKUSOVCE

OBECNY URAD, Michalska 51, MARKUSOVCE

Ing. FrantiSka Steinerova, hlavny kontrolor obce

SPRAVA O VYSLEDKU KONTROLY

Na zéklade schvaleného planu kontrolnej ¢innosti na 2. polrok 2010 zo dna 22. a 24.6.
2010 a v sulade so zdkonom &. 502/2001 Z.z. o finanénej kontrole a vnttornom audite v zneni
neskorsich predpisov bola vykonana nésledna finan¢na kontrola zadviazkov Obce MarkuSovce.
Kontrolny organ: Hlavny kontrolér Obce MarkuSovce
Kontrolu vykonal: Ing. Steinerova Frantiska

Kontrolovany subjekt: Obec MarkuSovce

Predmet kontroly: Kontrola zavidzkov obce

Uéelom kontroly: Overit’ zakonnost’, hospodarnost’, efektivnost’, i€¢innost’ a icelnost’

pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a dodrziavanie vSeobecne zévéznych pravnych
predpisov so zameranim na plnenie povinnosti pri hospodareni a nakladani s majetkom
a majetkovymi pravami Obce MarkuSovce

Kontrolované obdobie: od 31. 12. 2009 do 31. 12. 2010
Miesto vykonania kontroly: Obecny tirad MarkuSovce
Cas vykonania kontroly: 11.11. 2010 — 02. 5. 2011 /s prerusenim/

Doklady predlozené na kontrolu: 1. Zoznamy doslych faktur za rok 2010
2. Faktury za rok 2010
3. Zmluvy suvisiace so zavézkami obce
4. Krycie listy k faktiram
5. Vykazy tykajuice sa ro¢nej zavierky
6. Inventurny supis zavéazkov k 31. 12. 2010

Pri vykone néslednej finan¢nej kontroly boli pouzité najmé tieto vSeobecne zavézne predpisy:

- Zékon ¢. 583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy v zneni
neskorsich predpisov

- Zé&kon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni zmien a doplnkov




- Zékon €. 523/2004 Z. z. o rozpo¢tovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorsich
predpisov

- Zékon ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni zmien a doplnkov

- Zékon ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorsich predpisov

- Zékon ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov

- Opatrenie MF SR z 8. augusta 2007, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch
uctovania a ramcovej uctovej pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie, Statne
fondy, obce a vyssie uzemné celky v zneni neskorsich predpisov

Zaviazkom je podl’a zikona o tictovnictve /§2, odst.4, bod b/ existujica povinnost’
uctovnej jednotky, ktora vznikla z minulych udalosti, je pravdepodobné, Zze
v buducnosti znizi ekonomické uzitky uctovnej jednotky a da sa spol’ahlivo ocenit’
podla § 24 az 28, vykazuje sa v uftovnej zavierke v siivahe alebo vo vykaze o majetku
a zavizkoch. Ked’Ze obec je na zdklade zdkona o obecnom zriadeni ¢ 369/1990 Zb. v zneni
neskorSich predpisov pravnickou osobou, ktord za podmienok ustanovenych zakonom
samostatne hospodari s vlastnym majetkom a s vlastnymi prijmami /§1, odst. 1/, je podla § 4,
odst. 1 zdkona o u¢tovnictve uctovnou jednotkou, ktora je povinna ultovat v sustave
podvojného uétovnictva /§9, odst.1/.

Uttovna zavierka v sustave podvojného uétovnictva v zmysle zakona o uétovnictve
/§17, odst.3 obsahuje tieto stucasti:

a/ sivahu
b/ vykaz ziskov a strat
¢/ poznadmky.

Ked'Zze obec ako samostatny uzemny samospravny a spravny celok Slovenskej
republiky /zakon o obecnom zriadeni €. 369/1990 Zb., §1, odst. 1/ a pravnicka osoba pdsobi
v oblasti verejnej spravy, okrem vysSie uvedenych udajov tykajicich sa uctovnej zavierky je
obec povinnd predkladat’ datiovému tradu, ktory sumarizuje udaje pre Ministerstvo financii
aj:

1. finan¢ny vykaz o plneni rozpo¢tu subjektu verejnej spravy

2. finan¢ény vykaz o prirastku a ibytku vybranych pohladdvok a zavizkov subjektu verejne;
spravy

3. finan¢ny vykaz o vybranych Gdajoch z aktiv a pasiv subjektu verejnej spravy

4. finan¢ny vykaz o Strukture dlhu subjektu verejnej spravy podl'a splatnosti

5. finan¢ny vykaz o Strukture dlhu subjektu verejnej spravy podl'a rezidentov a meny

6. finan¢ny vykaz o prirastku/ibytku finanénych aktiv a finanénych pasiv podl'a sektorov.

Obec MarkuSovce, tak ako aj iné subjekty, vstupuje do obchodnych zavizkovych
vztahov na zaklade uzatvorenych zmliv alebo len objednavok, sdodavateImi tovarov
a sluzieb, do inych zavizkovych vzt'ahov s obfanmi, §tatom a jeho organizaciami, bankami,
zamestnancami, sorganmi socidlneho azdravotného poistenia, datiovym tdradom.
Specifickym zavizkom u pravnickych os6b zdovodu akrudlneho uétovnictva /naklady
a vynosy musia byt’ zat¢tovaného do toho roka, ktorého sa tykaju/, su vytvorené rezervy na
zuctovanie nevyCerpanych dovoleniek a odvodov s tym spojenymi, nevyfakturované dodavky
do terminu zavierky /31. 12./ a pod.




Kontrolou bolo zistené:

/I'Jplny popis kontrolnych zisteni, oznacenie vSeobecne zdviznych predpisov, ktoré sa porusili, dokladov
a pisomnosti preukazujucich spravnost’ kontrolnych zisteni/:

Podl'a postupov tétovania pre ROPO, obce a VUC, § 16 nazvanom Vseobecné zasady
pre Clenenie majetku a zavizkov, sa zavizKky z ¢asového hPadiska €lenia na Kkratkodobé
a dlhodobé. Kratkodoby zavidzok je zavidzok, ktorého dohodnutd doba splatnosti alebo
vyrovnania inym spdsobom pri vzniku G¢tovného pripadu je najviac jeden rok. Dlhodobym
zavizkom je zavazok, ktorého dohodnuta doba splatnosti alebo vyrovnania inym spdsobom
pri vzniku u¢tovného pripadu je dlhsia ako jeden rok.

Na zéklade w&tovného vykazu nazvaného Suvaha U& ROPO SFOV 1-01 obec
MarkuSovce vykazovala tieto kratkodobé a dlhodobé zavizky k 31. 12. 2009 ak 31. 12. 2010,
ktoré su ¢lenené podla tctov uctovej osnovy s ohl'adom na dobu splatnosti a vztahu
k organizécii, ¢i ob¢anovi alebo zamestnancovi, voéi ktorym zavizok vznikol:

Tab. ¢.1 Prehl'ad zavizkov obce /vratane Gverov/ Markusovce v Eur

Stav k 31. 12. |Stav k 31. 12.

Nazov ucétu Cislo &tu2010 2009 Rozdiel 10/09
Kratkodobé zavizky:

Dodévatelia 321 98600 36440 62160
Ostatné kratkodobé rezervy 323 12836 13444 -608
Prijaté preddavky 324 48509 39594 8915
Ostatné zavizky 325 61549 60860 689
Zavizky voci zamestnancom 331 21688 13758 7930
Z0¢t. s organmi SP a ZP 336 7191 7053 138
Ostatné priame dane 342 3147 1350 1797
Ostatné zuctovanie rozpoctu obce a VUC 357 1745 39847 -38102

Transfery a ost. zaétovanie so subjektami

mimo verejnej spravy 372 33612 33612 0
Iné zavizky 379 15701 2225 13476
Bezné bankové iivery 231,232 56356 977005 -920649
SPOLU kratkodobé zavizky: 360934 1225188 -864254
Dlhodobé zavizky:

Ostatné dlhodobé zavizky 479 665201 688773 -23572
Zavizky zo soc. fondu 472 540 549 -9
Bankové uvery dlhodobé 461 101214 162034 -60820
SPOLU dlhodobé zavizky: 766955 851356 -84401
Zavizky spolu rok 2010: 1127889, 2076544 -948655

Zdroj: Stvaha obce MarkuSovce k 31. 12. 2010
- stav zavézkov Obce Markusovee k 31. 12. 2010, aj k 31. 12. 2009 uvedeny v uétovnom

vykaze sivaha ma byt’ vysledkom zistenym riadnou inventarizaciou /porovnanie uétovného
a skuto¢ného stavu/ zavizkov v riadnej zavierke, t.j. k poslednému driu kalendarneho roka. To
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znamena, e sudastou inventarizacie su vSetky zmluvy, faktiry, iné doklady tykajice sa
zéavizkového vztahu obce k inym subjektom vzt'ahujice sa na dany rok, aj ked’ boli vystavené
vroku nasledujucom /najmi faktary/. V ase kontroly mi bolo poskytnutych niekolko
zoznamov neuhradenych faktur za rok 2010, av8ak zostatok nezaplatenych faktur ani na
jednom sa nerovna sume uvedenej v stivahe na ucte 321 Dodavatelia.

Kontrolou bolo zistené, Ze inventarizacia zavizkov za rok 2009 nebola vykonana
Ziadna, za rok 2010 nad’alej aj po skonéeni kontroly prebiehala, t.j. pripravovali sa
podklady ku kontrole pre auditorku, aby boli v silade s vykazom, ¢o je opacny postup,
aky sa bezne v praxi pouZziva. Vzhl'adom k tomu, Ze obec zostavila uctovnu zavierku dfia
1. 2. 2011 anasledne ju odovzdala na dafiovy urad anie je sulad u¢tovnych a skuto¢nych
udajov, mozno pochybovat’ o spravnosti idajov uvedenych v ro¢nej zavierke a konstatovat’
porusenie zikona o uétovnictve & 431/2002 Zb. v zneni neskorsich predpisov, § 29, 30,
pretoze neboli vyhotovené inventirne supisy véas. V inventirnych sapisoch sa uvadzaju
vysledky vyplyvajice z porovnania skutoéného stavu so stavom tuctovnym a rozdiely
znich vyplyvajuce mali byt zaudtované do ucétovného obdobia, za ktoré sa
inventariziaciou overuje stav majetku, zavizkov arozdielu majetku a zavizkov.
Skutoény stav zavizkov sa zistuje dokladovou inventurou /spisanie vSetkych zavizkov
v takej podobe, aby ich stav sa dal skontrolovat’ s i¢tovnym stavom podla doby splatnosti
ajednotlivych Gctov k datumu zavierky/. Tu je dolezity datum uskutoénenia zdanitel'ného
plnenia /teda datum, kedy doSlo k ndkupu tovaru, sluzby, platbe zavizku atd’., anie
k vystaveniu faktiry, alebo iného dokladu, pretoZe aj faktura vystavena 20. 1. za vykon
uskutoéneny v decembri sa povaZuje za zavdzok minulého roka, aj napriek tomu, Ze by 21. 1.
doslo k jej thrade./ Z toho dovodu zaznamenavanie Gdajov do PC musi byt presne v takej
podobe ako je na vstupnych dokladoch, pretoze kazdy udaj ma pre G¢tovnictvo svoj vyznam.
Velky pozor je potrebny najmi na konci roka, ku ktorému sa vyhotovuje riadna uctovna
zavierka a ku ktorému ,,dobiehaju‘ doklady este v za¢iatku nasledujiceho roka.

- z tabul’ky €. 1 vyplyva, Ze uétovny stav zavézkov k 31. 12. 2010 bol oproti roku 2009 nizsi
0 948.655,- Eur ako bol Gtovny stav k 31. 12. 2009. V porovnani so situdciou v roku 2009
k 31. 12. 2010 najvyraznejSie narastli zavidzky z obchodnych vztahov voc¢i dodavatel'om
tovarov a sluzieb sledovanych na uéte 321 Dodavatelia a to o 62. 160,- Eur a iné zavézky, kde
sa sleduju najméd ostatné zavizky, pre ktoré nemame iné zakonné zatriedenie. Iné zavizky
narastli najma z dévodu zaslania finanénych prostriedkov ZS s MS Markugovce z projektu na
na$ ucet na konci roka vsume 12.776,96 Eur, aby sme ich odoslali na depozitny ucet
a nasledne im ich vrétili v novom roku. Tento spdsob nebol zo stany Skoly spravny a Vyvolal
zbytoéne mnohé komplikdcie obom zulastnenym strandm /obci aj ZS s MS/ najmi pri
sledovani zdrojov v rozpocte ked’ze v danej sume sa nachadzali financie z viacerych stran.
Problémy nastali aj pri ich véasnom vrateni.

PodPa siivahy bolo k 31. 12. 2010 v pokladni 860,- Eur a na bankovych tétoch
129.141,- Eur /z toho zna¢na ¢ast’ finan¢nych prostriedkov mala svoje ucelové uréenie, ktoré
podl'a zékona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy mdzu byt pouzité iba na dany
ucel a ich poskytnutie ¢i pouZitie v rozpore s danym tGc¢elom sa povazuje podla § 31, odst. 1,
bod a/ zakona ¢. 523/2004 o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy za poruSenie financnej
discipliny./ V porovnani zostatku finan¢nych prostriedkov k 31. 12. 2010, ktoré boli v danom
Case obci k dispozicii a stavu zavdzkov k 31.12.2010, tento stav v danom case niekol'ko
nasobne prevySoval finan¢né moznosti Obce Markusovce. Z dévodu nadbehu novych prijmov,
jednak z podielovych dani, jednak thrady starSich i novsich pohl'adavok, v priebehu kontroly
bola zna¢na Cast’ zavdzkov postupne uhradena, najmé kratkodobé zavizky a ¢iasto¢ne aj
dlhodobé, v zmysle zmlav a dojednanej doby splatnosti /niektoré aj po lehote splatnosti/. Pre
porovnanie k 31. 12. 2009 bolo na bankovych uétoch obce 216.245,- Eur a v pokladni




582,- Eur, ¢o je v porovnani najmi zo zostatkom kratkodobych zavdzkov splatnych do
jedného roka /1.225.188,- Eur/ nizky stav.

Na zaklade pozndmok vystavenych k 31. 12. 2010, ktoré st sucastou ro¢nej zavierky,
Obec MarkuSovce mala k 31. 12. 2010 z celkovej sumy zavizkov 1.127.889,- Eur po
lehote splatnosti ziviizky v sume 83.672,- Eur, ¢o je 7,42 %. Tento udaj nie je az taky
dolezity, dolezitejdi je ten, ¢i celkova vyska zavizkov po lehote splatnosti presiahne 15 %
skuto¢nych beznych prijmov obce predchadzajiceho rozpoCtového roka, pretoze ak
neuhradila niektory uznany zavizok do 60 dni odo diia jeho splatnosti, tak sa obec dostava do
ozdravného reZimu, ktory predchadza nutenej sprave /§19 odst. 1 zakona o rozpoctovych
pravidlach tizemnej samospravy ¢. 583/2004 Z.z./. Obe podmienky musia byt splnené
sicasne. V pripade, Ze nastala vysSie uvedena skutocnost, obec je povinna do troch dni od
ich zistenia oznamit’ tuto skuto¢nost’ ministerstvu financii a starosta obce je povinny do 15 dni
vypracovat’ ndvrh na zavedenie ozdravného reZimu /§19, odst.2 zdkona o rozpoCtovych
pravidlach uzemnej samospravy ¢. 583/2004 Z.z./.

Prijmy beZzného rozpo¢tu k 31. 12. 2010 boli 2.086.507,- Eur, z toho 15 % tvori 312.976.05
Eur. Vzhl'adom k tomu, Ze stav zavézkov bol zistovany k 31. 12. 2010, Jje potrebné brat’ do
Gvahy prijmy beZného rozpodtu k 31. 12. 2009, ktoré boli 1.949.256.- Eur, z toho 15 % je
suma 292.388,40 Eur. Ked'Ze po lehote splatnosti boli k 31. 12. 2010 uznané zavizky v sume
83.672,- Eur,, ¢o je menej ako suma tvoriaca 15 %, obec nespada do ozdravného rezimu.

Aj napriek tomu je potrebné byt obozretny, pretoZe obec ma nad’alej po lehote
splatnosti zavizky vo&i 2 dodavatelom spolu vo vySke 29.022.15 Eur, konkrétne voci
firmam:

1. ALLBUILD, s.r.o., Bratislava FA ¢&. 590/2010 fakturovani suma — 19.506,15 Eur,

neuhradené k 7. 4. 2011 - 9.506,15 Eur, d4tum splatnosti: 29.4.2010

2. Ing. Arch. Dusan Burak,CSc, Kosice, FA ¢&. 467/2010, fakturovana sumal9.516,- Eur,

neuhradené k 7. 4. 2011 — 19.516,- Eur, datum splatnosti 1. 10. 2010.

Aj ked’ to nie je vysoka ¢&iastka, vzhladom na sudny spor s firmou Format, s.r.o.,
a vysledky prebiehajucich kontrol zo strany $tatnych organov, je potrebné venovat’ zavizkom
naleZitd pozornost. Délezitd je zodpovednost zamestnancov za ich spravne a véasné
evidovanie a tiez uhradzanie, pretoZe vyska zavizkov sa meni dennodenne. Délezita je tiez
zodpovednost’ starostu obce, aby sa vstupovalo len do takych obchodnych vzt'ahov, na ktoré
obec ma financie vo svojom rozpodte. Preto je potrebné pravidelne sledovat’ aj vyvoj prijmov
a vydavkov rozpodtu.

Nezaplatena uhrada faktiry voéi p. Ing. Burdkovi, KoSice v lehote splatnosti stuvisi
s nizSie uvedenou rekonstrukciou ,,O3ustovca®, jeho projektom. K nezaplateniu doslo na
zéklade informacie uc¢tovnicky obce z ddvodu neexistencie zmluvy, ktora by sa vzt'ahovala
k predmetnej fakture. Nezaplatena faktira /DZP 01.04.2010/ vodi firme ALLBUILD,s.r.0.,
Bratislava sa tyka rekonstrukcie ZS s MS Markusovce. Tato faktara bola pdvodne na vyssiu
sumu. Ked'Ze obec neuznala niektoré vydavky, faktura bola vratena na opravu. K a¢tovnicke
sa opdt’ dostala 15. 11. 2010. Vzhl'adom na charakter fakturacie — stavebné prace suvisiace so
zdkazkou ,rekonstrukcie ZS sMS MarkuSovee® a zmluvne dojednané podmienky
s poskytovatelom nendvratného finan&ného prispevku - Ministerstvom vystavby
a regiondlneho rozvoja SR /bod 2.4/., termin na ukon&enie projektu bol 31. jul 2010. Posledna
Ziadost’ o platbu bola zo strany Obce Markusovce zaslana diia 30. 8. 2010. Z toho dovodu je
tato faktura, v pripade jej thrady, d’al§im neuznanym vydavkom obce.

Vzhl'adom na mnoziace sa zistenia neopravnenych vydavkov obce, odporticam OZ
prostrednictvom ¢lenov finanénej a stavebnej komisie, venovat’ va&siu pozornost’ projektom




pred ich schvilenim atieto si podrobnejsie rozobrat, najméd financné Ciastky suvisiace
s neopravnenymi vydavkami, pretoZe tieto musi obec uhradit sama a taktieZ okrem
neopravnenych vydavkov v projektoch v priebehu realizacie projektu ,,vysko€ia“ vzdy aj in¢
neopravnené vydavky, s ktorymi sa neratalo a ktoré je nutné uhradit’, o znaéne zvySuje sumy
projektov a ,,nabtrava“ rozpoc¢tovy proces obce .

Z jednotlivych zavizkov boli bliz§ie skontrolované zavizky vedené na ucte 372
nazvanom Transfery a ost. zaStovanie so subjektami mimo verejnej spravy, kde v sume
33.612,- Eur obec eviduje zostatok nezuctovaného a nevysporiadaného daru zo sumy
100.000,- Eur od TIPOSU z23. 10. 2009. V zmysle darovacej zmluvy ¢&. 910/2009 — 96
/interné &islo 138/2009/, &lanok 1, odsek 1, darca /TIPOS, narodna lotériova spolo¢nost’, a.s. ,
Bratislava/ daroval Obci MarkuSovece sumu 100.000,- Eur na zachranu néarodnej kultirne;
pamiatky €. 674, KURIA, na ulici Michalsk4 49/32, v obci MarkuSovce, zapisanej v Registri
nehnutelnych néarodnych kultGrnych pamiatok Pamiatkového turadu Slovenskej republiky.
Podl’a odstavca 2 pouzitie daru na iny udel ako je uvedené v odseku 1 bude pokladané za
porusenie tejto darovacej zmluvy a obdarovany je povinny dar v pefiaznej forme vratit’
darcovi. Cast’ daru v sume 66.387,83 Eur bola pouzita diia 28. 12. 2009, kedy bola firme
ASFALT, s.r.o., Mlynska 37, 052 01 Spisska Nova Ves na zaklade a zmluvy o dielo /interné
¢islo zmluvy unas 158/2009/, ¢LIIL, odst. 2, uzatvorenej s danou firmou 16. 12. 2009 a
predfaktury &. 09/0002 z 21. 12. 2009 realizovana jej uhrada. Predmetom zmluvy podl’a ¢l.
1 je rekonstrukcia streSného krovu a strechy v obecnej nehnutel’nosti ,kniZnica
MarkuSovce“, v zmysle prilozeného vykazu vymeru. Podl'a ¢l. II., odst. 1, cena diela bola
stanovena na zaklade sitaze a je 83.683,94 eur bez DPH, s DPH 99.583,89 Eur. Zostavajuca
ast’ ceny diela mala obec ako objednavatel v zmysle ¢LIL, odst.3 zaplatit na zéklade
zadtovacej faktury po kolaudacii diela. Termin dodania diela podla ¢l. III zmluvné strany
dohodli tak, Ze zhotovitel’ dielo zhotovi najneskor do terminu 30.05.2010.

Ked'Ze zhotovitel’, firma ASFALT, s.r.o., vyfaktarovala obci v roku 2010 zvy$nu Cast’
dojednanej sumy s vyGctovanim zalohy poskytnutej vroku 2009 bez dokoncenia diela a
dolozenia vsetkych podkladov, obec danu faktiru vratila anie je zardtand ani v stave
zavéazkov k 31. 12. 2010.

V stvislosti s vy$Sie uvedenou darovacou zmluvou a zmluvou o dielo konStatujem
tieto nedostatky:

- zaloha na dielo bola sice vyplatena véas na zdklade zmluvy a predfaktiry /do 7 dni odo
dnia dorucenia predfaktiry/. Tato vSak nebola riadne zuctovana. 29. 12. 2009 bola zo
strany firmy Asfalt, s.r.o., SNV vystavend nova faktura pod ¢islom 02009/190, ktora vSak
sluzi len ako datiovy doklad pre Gcely DPH, najmid pre firmu Asfalt, anie pre Obec
Markusovce, ked’Ze tato nie je platcom DPH. K danej faktare neboli v danom ¢ase dolozené
ziadne podklady o vykonanej praci, ked’Ze v danom ¢ase sa ani Ziadne neuskutocnili. Tymto
doslo k poruSeniu zmluvy o dielo, ¢l III, odst. 1, kde zhotovitel’ sa zaviazal dohodnuté
dielo zadat’ realizovat’ do 10 dni odo diia podpisu zmluvy, t.j. do 26. 12. 2009. Skutocny
zaciatok realizacie rekonstrukcie bol v mesiaci april 2010.

- v suvislosti s ddtumom uzatvorenia zmluvy o dielo /16. 12. 2009/ a koncom t¢tovného roka
2009, nemali byt preddavky vzmluve vObec dojednané, kedze do konca roka /aj
rozpoctového/ maju byt’ tieto vysporiadané - do$lo k poruSeniu pravidiel rozpoctového
hospodarenia, § 19, odst.10 zikona o rozpodtovych pravidlach verejnej spravy ¢.
523/2004 Z.z. v zneni neskorsich predpisov

- poskytnutim preddavku ovel'a skor ako doslo k realizacii diela doslo taktiez k poruSeniu
pravidiel rozpoétového hospodarenia, § 19, odst.8 zikona o rozpoctovych pravidlich
verejnej spravy, podl’a ktorych subjekt verejnej spravy méze poskytovat’ preddavky, ak
boli vopred v zmluve o dodavke vykonov a tovarov pisomne dohodnuté /€o boli dohodnuté/,




a to najviac na obdobie troch mesiacov v zavislosti od vecného plnenia dodavok vykonov
a tovarov /do troch mesiacov ani nedoslo k zacatiu realizacie rekonStrukcie/
- suma zostatku nepouzitého daru v sume 33.612,17 Eur bola diia 25. 11. 2010 pouzita
auhradena byvalym starostom obce Ing. Sofrankom v rozpore s beznou ihradou
zavizkov, t.j. mimo vedomia uétovnicky /priamo prikazom doru¢enym v banke, hoci ina¢
sa vyuziva elektronicka forma uhrad/ a v rozpore s darovacou zmluvou - na iny ucel ako je
uvedené v €lanku 1, odst. 1, t.j. nie na zdchranu KURIE Ogustovec, ale na zaplatenie faktiry
¢. 02010116 /interné &islo 603/2010/ za vykonané prace — ziviéna oprava MK MarkuSovce na
ul. Brezovej. Zhodou okolnosti je to ta istd firma — Asfalt, s.r.o., SNV. Zmluva o dielo
s firmou Asfalt,s.r.0., SNV na rekonstrukciu cesty na ul. Brezovej na nena$la. K podobnému
postupu a obideniu uétovnitky doslo aj pri uhrade predfaktiry na sumu 66.387,83 Eur v roku
20009.
- Kazdy dar alebo doticia musi byt' vo verejnej sprave riadne zuctovany. Ked'Ze dar nebol
pouzity v sulade stcelom, Obec MarkuSovce ma vo¢i darcovi /Tipos, a.s., Bratislava/-
zavizok a finanéné prostriedky by sa mali v zmysle zmluvy vratit' darcovi. Darovacia zmluva
vSak neuréuje termin, do kedy ma dar byt pouZity na dany uéel, ani termin vratenia
nepouzitého daru. Poskytnutie alebo pouzitie verejnych prostriedkov v rozpore
s uréenym tuéelom je poruSenim finanénej discipliny podla § 31, odst. 1, bod a/ zakona
o rozpoétovych pravidliach verejnej spravy. Podla § 31, odst. 3 zdkona o rozpoctovych
pravidldch verejnej spravy sa za vy$Sie uvedené porusSenie financnej discipliny uklada odvod
vo vyske porusenia financnej dispcipliny a pendle vo vyske 0,1 % zo sumy, v ktorej doslo
k poruseniu financnej dispcipliny, za kaZdy aj zacaty den porusenia financnej discipliny do
dia odvedenia financnych prostriedkov, najviac do vysky tejto sumy, za porusenie financnej
dispcipliny podla odseku .1, pism.a.

Nakol'ko TIPOS, a.s. je Statnou organizaciou, v ktorej ma §tat 100 % zastpenie a vynosy
z majetkovych ucasti $tatu su stcast’'ou Statneho rozpoctu, podla § 31, odst. 10, ak porusenie
financénej discipliny zisti orgdn oprdvneny na vykon kontroly /aj hlavny kontroldr obce/ alebo
vlddneho auditu podla osobitného predpisu a protiprdavny stav nie je odstrdneny podla tohto
zdkona alebo podla osobitného zdkona, je povinny ozndmit' porusenie financnej discipliny
kontrolnému orgdnu, auditujiicemu orgdnu alebo orgdnu dozoru Stdtu, v naSom pripade
sprave finan¢nej kontroly. K vrateniu finanénych prostriedkov na ucelovy ucet, ktory sluzil
k financovaniu rekonstrukcie OSustovca, v roku 2011 zatial' nedo$lo z dovodu nedostatku
finan¢nych prostriedkov na inych uc¢toch obce.

- Vzhladom na skutoény stav rekonsStrukcie OSustovca, podl’a zmluvy ,KniZnice
Markusovce“, je otizne, ¢i doSlo k naplneniu predmetu zmluvy aci je niarok na
dohodnuti cenu diela, ked’ze boli poruSené viaceré zmluvne dojednané podmienky.
Podl'a ¢lanku VI., odst. 2 zmluvy o dielo uzatvorenej s firmou Asfalt, s.r.o., SpiSska Nova
Ves, zhotovitel preberd zodpovednost za vzniknuté S$kody na zhotovovanom diele
a stavenisku vyuZivanom na zhotovenie predmetu zmluvy, strojnom a materidlovom vybaveni
do doby odovzdania diela. Pre Glely tejto zmluvy podla odst. 1, ¢l. VI. za vyS$Siu moc sa
povazuju pripady, ktoré nie su zavislé, ani ich nemdzu zmluvné strany ovplyvnit. V tejto veci
odporu¢am starostovi obce ako S$tatutdrnemu organu obce riesit’ spory v zmysle zmluvne
dojednanych podmienok /¢1. V1., odst.3/ dohodou a aZ nasledne siidnou cestou.

- V nadvéznosti na predchadzajuci odsek, je potrebné zistit’, &i pri realizécii diela si zhotovitel
moZe uplatnit’ pripad vy$$ej moci. Nakol’ko k odovzdaniu ,,diela* nedoslo v dojednanom
termine /30. 05. 2010/, zmluvné strany sa podla ¢l. III. predmetnej zmluvy o dielo
dohodli, Ze v pripade omeskania zhotovitel’ /Asfalt, s.r.o./ zaplati sumu 33 Eur za kazdy
deri omeskania sposobeny udalost’ami a pri¢inami vzniknutymi na strane zhotovitel’a, ¢o
od 31. 5. 2010 do 31. 12. 2010 predstavuje 215 dni x 33,- Eur = 7.095,-Eur. Nakolko




podkladom pre Uctovanie zavizkov a pohladavok, su nielen faktury, ale aj rézne zmluvy,
ktoré mali byt predmetom inventarizacie, Obec MarkuSovce mala v zmysle zmluvy k 31. 12.
2010 vyratat’ zmluvnu pokutu a vystavit' faktaru voéi firme Asfalt, s.r.o., SNV, z dévodu
akrualneho principu sledovania vynosov a zachytenia pravdivého a verného obrazu
hospodarenia obce. Je mozné urobit’ tak aj v roku 2011. V zmysle zikona o majetku obci ¢.
138/1991 Zb., §7, odst.2, sii organy obce povinné majetok obce zvelad’ovat’, chranit’
a zhodnocovat’ a podl’a bodu ¢/ pouzivat’ vSetky pravne prostriedky na ochranu
majetku, vritane véasného uplatiiovania svojich prav alebo opriavnenych ziaujmov pred
prislu$nymi organmi.

Zavizky vedené na Ucte 231, 232 predstavuji zavazok z titulu bankového uveru so
splatnost'ou do jedného roka. K 31. 12. 2010 Obec Markusovce eviduje zostatok zavizok voci
Dexia banke z titulu uzatvorenej zmluvy &. 18/035/09, dodatku €. 2 /evidencia zmlav ¢.
050/2010/ v sume 53.356,- Eur. Kontrolou bolo taktieZ zistené, Ze dodatok ¢. 1 /evidencia
zmlav 123/2009/ bol dany do evidencie zmluv obce skor ako samotna zmluva, zaevidovana
pod ¢&islom 198/2009. Dodatkom ¢.1 doslo na zéklade uznesenia OZ z 8. 9. 2009 k zvySeniu
Gveru zo 400.000,- Eur na 1.080.000,- Eur. Ugel tiveru: Splufinancovanie a predfinancovanie
investi¢nych projektov samosprav podporenych z fondov EU a zo Statneho rozpoétu SR.
Projekt: Rekons$trukcia, modernizacia a zniZenie energetickej naro¢nosti budovy 78
MarkuSovce, Kod ITMS: 22110120163. Splatnost’ iveru bola 27. 7. 2010. Uver nebol
splateny v dojednanom &ase. Na splatku sluzili finanéné prostriedky, ktoré obci po kontrole
vyplatilo Ministerstvo vystavby a regiondlneho rozvoja ako poskytovatel nendvratného
finan¢ného prispevku na vyssie uvedeny projekt.

V zmysle zmluvy o poskytnuti nenavratného  finanéného  prispevku <.
722110120016301 /evidencia zmluv obce €.084/2009/, podla bodu 5.1. zmluvné strany si
dohodli systém financovania kombinovany ato systém predfinancovania a refundécie.
Kontrolou bolo zistené, Ze systém predfinancovania nebol pouzity, ¢im doslo
k poruSeniu zmluvy, bodu 5.1. Podl'a bodu 5.2., obec ako prijimatel’ bola povinna podavat
Ziadost’ o platbu v minimalnej vyske 20 % z celkovych opravnenych vydavkov na realizaciu
aktivit. Vzhladom k tomu, Ze obec 2. Ziadost’ uplatnila neskoro, neskoro doslo aj k jej
preplateniu. Podl'a bodu 5.3 prijimatel’, teda obec, bola opravnena podavat’ d’al§iu Ziadost’
o platbu najskér po schvaleni predchadzajucej ziadosti o platbu poskytovatel'om. Celkovo boli
podané len 3 Ziadosti, z toho 2. Ziadost’ bola najvys$sia. Z druhej ziadosti o platbu, ktora bola
vystavend na sumu 1.083.824,81 Eur, Riadiaci organ ROP a certifikaény organ uznali
opravnené vydavky v sume nizSej — 1.077.519,63 Eur, neopravneny vydavok celkom je
v sume 6.308,18 Eur.

Za projekt za zamestnancov nezodpovedal nik. Kontaktnou osobou bol jedine byvaly
starosta obce Ing. Sofranko. Neskorym uplatnenim Ziadosti o platbu obec konala
nehospodarne, av rozpore s prijatymi zasadami hospodarenia obce, vritane zikona
o majetku obci, §7, odst.2, bod ¢/, ked’ze si v¢as neuplatnila svoje prava. Banka Dexia si
uplatiiovala troky z Gveru, ktoré zaviseli od vysky tGveru a poctu dni pozifania finan¢nych
prostriedkov. Za rok 2009 obec zaplatila na irokoch sumu 4.983,51 Eur a v roku 2010
sumu 13.450,99 Eur, v roku 2011 /za januar az marec/ 357,51 Eur, ¢o do 31. 3. 2010
spolu predstavuje sumu 18.792,01 Eur=566.128,09 Sk/, ¢im sa predmetna rekonstrukcia
zna¢ne predrazila a Cast’ tychto finanénych prostriedkov mohla byt pouzitd na iny ucel.

Na zaklade zmluvy, bodu 8.10. klient, teda obec, je opravnena za poplatok poZiadat’
o prolongaciu /prediZenie splatnosti/ uverovej zmluvy na d’aliie roéné obdobie. Tato zmena
bude dorieSena dodatkom k uverovej zmluve. Dodatok k zmluve ¢. 2. bol uzatvoreny bez
vedomia OZ diia 27. 7. 2010 /evidencia zmlav ¢. 050/2010/, ktorym doslo k zniZeniu Gveru na
sumu nesplateného zostatku, t.j. 56.356,35 Eur so zmenou splatnosti uveru: 26.07. 2011. Za




administraciu a monitoring spojeny so zmenou zmluvnych podmienok obec zaplatila d’alsi
zmluvny poplatok vo vySke 82,98 Eur. Obec MarkuSovce za dany tver ru¢i na zaklade
zakona €. 191/1950 Zb. o zmenkach a Sekoch blankozmenkou ¢&. 18/035/09 vystavenej na rad
Dexia banky Slovensko, a.s., Zilina. Vzhladom na zmenu vlastnika banky, bliZiaci sa termin
splatnosti, zmenu uroku v pripade omeskania a naslednych sankcii /bod 12. zmluvy ¢.
18/035/09/ a na sucasnu finan¢nu situdciu obce odportcam:

1. lepsiu kontrolu vydavkov a ich hospodarne vynakladanie jednak zo strany starostu ako
Statutdrneho organu a veduceho finanéného riadenia ajednak zo strany finanénej
komisie, ktord ma plnit’ tiez kontrolnt funkciu

2. vpripade nedostatku finan¢nych prostriedkov obce zvazit zmenu zmluvnych
podmienok /datumu splatnosti, vy$ku trokovej miery/ a dohodnut’ splatkovy kalendar
uhradzania zostatku tveru na kratSie alebo dlhsie obdobie. V stvislosti so zvy$enim
urokovej miery ECB je mozné predpokladat’, Ze uroky budu vyssie.

Okrem kratkodobého uveru voéi banke Dexia, Obec Markusovce k 31. 12. 2010 eviduje
d’alSie uvery, ktoré z hl'adiska splatnosti sa povazuju za dlhodobé zavizky. V tabulke ¢. 2
uvadzam blizsie tdaje:

Tab. ¢. 2 Prehl'ad dlhodobych uverov Obce Markusovce k 31. 12. 2010

Druh Charakter | Mena Urokova Datum Vyska Vyska Popis
uveru uveru sadzba v |splatnosti |v Eur v Eur k 31. | zabezpecenia
% k 31.12.2010 | 12.2009 iveru

Dexia Voda, kandl | Eur IM+4% |25.3.2011 7.916,80 41.177,08 -
Municipél
OTB- Investicny- | Eur 3M+0,5% [25.6.2012 | 25.754,44 42.923,56 | Bianko
komunalny |nakup  ry- zmenka
investi¢ny | padla-nakla-

daca néaklad-

né auto
OTP- Investiény- | Eur 3M+0,5% |25.6.2017 |67.542,35 77.933,51 | Bianko
komunalny | Jare¢ek zmenka
investi¢ny
SFRB- Byty Eur 1 % 16.6.2035 | 665.201,00 |688.772,77
nebankovy | Skolska
uver

Zdroj: Pozndmky k 31. 12. 2010, zavere¢ny ucet za rok 2009, finanény vykaz o prirastku a ubytku vybranych
pohladévok a zavizkov subjektu verejnej spravy, zmluva o poskytnuti podpory o SFRV zo 16.6.2005

Kontrolou zévézkov u¢tu 331-zamestnanci bol zisteny nesilad medzi uétovnym
a skutoénym stavom. Suma zavizkov vo¢i zamestnancom /zavizok z titulu vyplaty miezd za
12/2010/ uvedeny v suvahe v sume 21.688,- Eur mal byt v skuto¢nosti nizsi. Ked'ze zisteny
rozdiel mal byt’ zictovany este v ro¢nej zavierke roka 2010, konstatujem porusenie zdkona
o0 uctovnictve § 7, odst. 1, podla ktorého uctovnd jednotka je povinnd uctovat tak, aby ictovnd
zavierka poskytovala verny a pravdivy obraz o skutocnostiach, ktoré si predmetom
uctovnictva, a o financnej situdcii uctovnej jednotky. Pri dodatoénom zistovani skuto¢ného
stavu zavdzkov pri inventarizacii zavdzkov vo¢i zamestnancom bolo zistené, ze k chybe doslo
pri prenasani udajov z podkladov do pocitaca. Okrem toho bol zistené poruSenie postupov
uctovania ROPO, ked’ zavizky neboli kratené o pohl'adiavku voéi zamestnancom z titulu
sporenia, ked’ze z predlozenych podkladov /hromadny prikaz na uhradu/ sa nedalo zistit, ¢o
Je vyplata, ktora odchadza zamestnancom na Ulet a &o je sporenie zrazené z &istej mzdy
zamestnanca. Z dovodu zlozitosti utovania mzdovych nélezitosti  atiez zdovodu
efektivnosti a hospodarnosti odpori¢am okrem zakonnych zrazok /exekucia, strava, atd’./
nevykondvat" osobné zrazky zamestnancov /sporenie, pdzicky, poistenia/ . Ulahéi




a zjednodusi to pracu 2 zamestnancom a tieZ pri hl'adani chyb pri inventarizacii. Sukromna
sféra uz davno taktto sluzbu nevykondva. V dobe, ked’ funguje internetbanking, ¢i
homeobanking, ked’ banky maju v mesaénych poplatkoch baliky sluZieb, je zo strany obce pre
zamestnancov tato sluzba nadstandardom akedZe je spojend s poplatkami za uhradu
z verejnych finanénych prostriedkov, je aj nehospodarnou, a neefektivnou, pretoze si
vyzaduje ¢as naviac jednak pri vyplatach, priprave podkladov pre uétovnictvo, pri ich
zautovani, a nakoniec aj pri thrade. Podl'a zdkonnika prace, § 130, odst. 8, zamestnavatel’
méze Sast mzdy urdenej zamestnancom poukédzat’ aj na viac uétov, ktoré si sam urcil, ale
povinnost’ vykonat’ zrdZku mé len pri zrdZkach uvedenych v § 131, odst. 2 zakonnika prace.
Sporenie, pozitka, poistenie zamestnanca medzi tieto zraZky nepatria.

Kontrolou zmlav, objednévok a faktur bolo zistené, Ze viaceré z nich boli vystavené
pre Obecny urad /fa & 574/2010 od firmy PEMA, SNV, fa ¢.21070286 od firmy Uranpres,
SNV, faktira &.516/2010 od firmy Geodézia, Ing. Novéak, Spisska Novd Ves/, ktory je len
miestom vykonu organov obce a nie pre Obec Markusovce ako pravnicku osobu. Vzhl'adom
k tomu, ¥¢ Obec MarkuSovce je tiez subjektom prava, je povinnad mat’ prvotné doklady
uzatvorené v sulade so zakonmi /Obchodny zakonnik, Obéiansky zikonnik, Zakon
o UStovnictve/. Spravne vystavenie dokladov sliZi na ochranu v pripade sidnych sporov
a tiez pre pripadné uznanie nékladov ¢&i vydavkov. Faktura je aZ nasledny doklad, ktory firmy
vystavuju na zaklade objednévky alebo zmluvy, preto je dolezité spravne poskytovanie
udajov zo strany obce pri ich vystavovani, ¢i podpisovani. Uttovné doklady musia obsahovat
aj ICO aDIC. Od 1. 1. 2011 doslo k zmene zdkona o dani z prijmov, ktorou boli zruSené
oslobodenia prijmov obci a miest z predaja a prendgjmu majetku, to znamena, Ze obce budu
platit aj daf zprijmov v pripade zisku. Na zdklade kontroly je mozZné konstatovat’, Ze
,formalna kontrola dokladov¥, ktorou sa overuje, ¢ G¢tovny doklad obsahuje povinné
nalezitosti a spravne tudaje zulastnenych stran, je len formalna. Na ziklade zakona ¢
431/2002 Z.z. kon$tatujem poruSenie zdkona, § 10, pism.b, ked’ze uctovné doklady
neobsahuju vSetky povinné naleZitosti, t.j. spravne oznalenie ucastnikov. V suvislosti
s tym odporuéam starostovi obce ako Statutdrnemu organu a vedicemu finan¢ného riadenia
reviziu platnych zmliv audajov v nich zaznamenanych alepSiu kontrolu poskytovanych
udajov za obec na objednavkach a zmluvach.

Naslednou finanénou kontrolou sa vzmysle § 11, bod ¢ zédkona €. 502/2001 Z.z.
o finanénej kontrole a vniitornom audite v zneni neskorsich predpisov overuje aj vykonanie
predbeznej finanénej kontroly, ktora je povinnd a ktorou organ verejnej spravy overuje kazda
pripravovani finanénu operaciu. Predbeznou finanénou kontrolou sa ma overit silad
pripravovanej finan¢nej operacie:
- so0 schvalenym rozpo¢tom obce
- s osobitnymi predpismi
- s objednavkou
- s uzatvorenymi zmluvami
- so zakonom o verejnom obstaravani
- sinternymi aktmi riadenia o hospodareni s verejnymi prostriedkami so zameranim na

hospodarnost’, efektivnost, i€innost a uelnost’ pouzitia verejnych prostriedkov.

Kontrolou zmliv bolo zistené, Ze udaj o predbeznej finan¢nej kontrole neobsahuju.
Predbeznd finan&na kontrola je uvedend len na krycom liste k faktiram, kde v3ak chybaju
tidaje otom, ¢&i je stlad srozpoStom obce, so zmluvou, sobjednavkou, so zdkonom
0 verejnom obstarani, iné. Vzhl'adom aj k vyssie zistenym nedostatkom mozno konstatovat’,
7e predbeZna finanéna kontrola sa vykonava nedostato¢ne a len formalne.
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Zoznam priloh:
1. Inventariza¢ny zapis k 31. 12. 2010 k uctu 321 Dodavatelia
Faktura voc¢i Allbuild, Bratislava ¢. 590/2010
Faktara voci Ing. Arch. Burdkovi, CSc., KoSice ¢. 467/2010
Darovacia zmluva od darcu TIPOS, bratislava, ¢. 138/2009
Zmluva o dielo so zhotovitelom Asfalt,s.r.o., Sp. Nova Ves, ¢. 158/2009
Predfaktura voéi Asfalt, s.r.o., SNV z 21. 12. 2009
Faktura voci Asfalt, s.r.o., SNV-danovy doklad ¢. 30/2010
Faktura voci firme Asfalt,s.r.o., SNV, ¢. 603/2010+kryci list z 23. 11. 2010 a prikaz na
uhradu z 25.11.2010
9. Inventariza¢ny zéapis k 31. 12. 2010 k G¢tu 331 zamestnanci
10. Inventariza¢ny supis zavdzkov /miezd/ k 31. 12. 2010
11. Hromadny prikaz na thradu z 9.2.2011
12. Faktara ¢. 574/2010 - PEMA, SNV
13. Faktara ¢.21070286 — Uranpres, SNV
14. Faktira &. 516/2010 — GEODEZIA SPIS, Ing. Frantisek Novéak, SNV

el Bl O S

Sprava bola vypracovana dna: 2.5.2011

A

Podpisy Kontrolora :............cocuveeeeeesec e

Kontrolovany subjekt bol so spravou oboznameny dna: ’2’52’0” .........

Némietky ku kontrolnym zisteniam mozno podat’ v lehote do: ...... q 2 olx)f A Yomsenasin

Spravu o vysledku kontroly prevzal za kontrolovany subjekt: O\x o

"""" (Meno, priezvisko a funkeia zodp. zdstupey) O o\l
Na vedomie:

...... lngovcm”kavaMamnammOdbreferem (podpls)
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