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OBEC MARKUSOVCE
OBECNY URAD, Michalska 51, MARKUSOVCE

Ing. Frantidka Steinerova, hlavny kontrolor obce

Stanovisko
hlavného kontroléra k navrhu rozpoc¢tu Obce MarkusSovce
na roky 2019 — 2021

V zmysle § 18f, odsek 1, pismeno c) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov (dalej len v z.n.p.)
predkladédm

odborné stanovisko k niavrhu rozpo¢tu Obce MarkuSovce na roky 2019 — 2021.
Odborné stanovisko k ndvrhu rozpoctu obce na roky 2019 — 2021 (d’alej len ,,odborné
stanovisko®) bolo spracované na zaklade vyvesen¢ho navrhu rozpo¢tu na rok 2019
s vyhl'adom na roky 2020-2021 na vyveske obce a zverejnené¢ho na internetovej stranke obce,
vratane navrhu rozpoctu Zakladnej Skoly s materskou Skolou MarkuSovce.

VYCHODISKA SPRACOVANIA ODBORNEHO STANOVISKA

Pri spracovani odborného stanoviska som vychadzala z troch hl'adisk:

1. Zikonnost’ predloZeného navrhu rozpoétu
2. Formalna strianka navrhu rozpoétu
3. Vecni stranka navrhu rozpoétu

1.Zakonnost’ predloZeného navrhu rozpoctu

1.1. Sulad so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi

- Podl'a § 4 zékona ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy, ktory je
zékladnym pravidlom pre zostavenie rozpocCtu obce, rozpoCet obce ma v zmysle odst. 5
obsahovat’ aj zadmery a ciele, ktoré bude obec realizovat’ z vydavkov rozpoctu obce /d’alej len
program obce/, to neplati, ak obecné zastupitel'stvo obce s poctom obyvatel'ov do 2000
rozhodne o neuplatiiovani programu obce. Obec MarkuSovce mé viac ako 4000 obyvatel'ov,
preto je povinna dodrziavat’ pri zostavovani rozpoctu aj toto pravidlo. Podobne aj ind Cast’
zakona, § 10, odst. 4, druhd veta stanovuje, Ze rozpocCet obce sa predkladd na schvélenie
sucasne aj ako rozpocet vydavkov podla programu obce. Na internetovej stranke, ani na
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vyveske obce nie je zverejneny Ziaden programovy rozpocet obce. Tuto zakonnu
povinnost’ si Obec MarkuSovce neplni uz niekol’ko rokov za sebou. Predlozeny navrh

rozpoctu na roky 2019-2021 neobsahuje zdmery a ciele, t.j. nie je jasné, ¢o ma byt vysledok
naplanovanych vydavkov. Cielom nemoéze byt len minutie vydavkov. Obec md prijaty Pldn

hospodarskeho a socialneho rozvoja ako dlhodoby strategicky material, s ktorym sa cielene
nepracuje. Programovy rozpocet nemoze byt vysledkom iba prace uctovnicky, ktord pracuje
> vysledkom vzajomnej price
organov_obce /komisii, starostu a OZ/, a tiez spoluprace a sucinnosti s ostatnymi

zamestnancami obce, ku ktorym ma4 prist’ eSte pred zostavenim a vyvesenim rozpoctu .

najmi s ¢islami. Zamery, ciele a najmi vysledky v obci maja b

- Névrh rozpo¢tu ma byt spracovany podla zdkona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach tzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v z.n.p. v ¢leneni
podla § 9 ako viacro¢ny. Podla § 9, odst. 9 viacro¢ny rozpocet je strednodoby ekonomicky
nastroj financnej politiky obce, v ktorom su v ramci ich pdsobnosti vyjadrené zamery rozvoja
uzemia a potrieb obyvatelov vratane programov obce na tri rozpo€tové roky. Z ndzvu
vyplyva, Ze sa jednd o rozpocet na rok 2019 s vyhl'adom na roky 2020-2021, t.j. je zostaveny
ako viacro¢ny. Podl'a prirucky MF ¢. MF/010302/2018-411 na zostavenie navrhu rozpoctu
verejnej spravy na roky 2019-2021 rozpoctované prijmy a vydavky na rok 2019 su zaviznymi
ukazovatel'mi, pricom na nasledujuce dva rozpoctové roky, t. j. na roky 2020 a 2021 st
orientatné a budu sa upresiiovat’ v d’alSom rozpoctovom roku, ale len v mimoriadnych a
odovodnenych pripadoch. V porovnani s predchiddzajiicim rozpoétom schvélenym v roku

2018 aj na roky 2019 a 2020, mnohé udaje za rok 2019 a 2020 zmenili svoju finanént
podobu, ¢im sa meni aj celkovy planovany stav prijmov a vvdavkov obce ako celku, vritane

jednotlivych Casti rozpoctu — bezného, kapitalového i finanénych operacii.

Névrh rozpoctu obsahuje v zmysle § 9, odst. 1, pism.:

a) rozpocet na prislusny rozpoctovy rok — rok 2019,

b) rozpocet na rok nasledujuci po prisluSnom rozpoctovom roku - rok 2020,

c) rozpocet na rok nasledujuci po roku, ktory sa zostavuje podla pismena b/ — teda rok 2021.

- Podla § 9, odst. 2 a § 10, odst. 8 zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy ¢.
583/2004 Z.z. obec je povinnd pri zostavovani rozpoctu postupovat’ okrem tohto zakona aj
podla osobitného predpisu, ktorym je podla odvolavky ¢l. 5, 12 a 13 ustavného zakona ¢.
493/2011 Z.z. o rozpodtovej zodpovednosti. PredloZeny navrh spifia povinnosti podl'a tohto
zakona, ¢l. 9, odst.1, t.j. sucastou navrhu rozpocétu je aj schvaleny rozpoclet na bezny
rozpoctovy rok 2018 /pdvodny, nie po upravach a zmendch, ktory je podkladom pri Cerpani
1/12 v pripade rozpoctového provizoria/, tudaje o ocakavanej skutocnosti bezného
rozpoctového roka a udaje o skutocnom plneni rozpoctu za predchadzajice dva rozpoctové
roky /rok 2016, 2017/ a idaje na nasledujiice 2 roky po roku 2019.

- Podla § 9, odst. 3 zdkona ¢. 583/2004 o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy
viacroCny rozpocet sa zostavuje v rovnakom c¢leneni, v akom sa zostavuje rozpocet obce
na prislusny rozpoctovy rok. Navrh rozpoétu obce MarkuSovce na roky 2020, 2021 je
zostaveny v rovnakom &leneni ako navrh rozpoétu na rok 2019. Udaje kapitalovych vydavkov
na roky 2020 su malo vyplnené a rok 2021 obsahuje iba jednu polozku tykajicu sa nakupu
pozemkov, ¢o svedéi o nedostatonom a slabom planovani rozvoja obce, ktory sa realizuje
najma cez kapitalové vydavky.
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- Podla § 9, odst. 4 zdkona €. 583/2004 o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy
prijmy a vydavky na nasledujiice dva rozpoctové roky nie st zdvdzné, napriek tomu plati
prirucka ministerstva financii, podla ktorej zaviizne ukazovatele je moZné menit’ len
v mimoriadnych a odévodnenych pripadoch.

- Podl'a § 10, odst.1 zostavovanie rozpoctu obce ma vychadzat predovsetkym z viacro¢ného
rozpoCtu, z uréen¢ho podielu na vynosoch dani v sprave Statu ustanovenych osobitnym
predpisom a zo schvaleného rozpoctu verejnej spravy. Neda sa povedat, Ze zostavenie
rozpoctu vychadza Uplne z viacrocného rozpoctu schvaleného v predchddzajuicom obdobi
anajmi zo schvalenych zmien v kapitalovej €asti uznesenim OZ €. 303/2018 zo dna 27. 03.
2018 a taktiez niektorych beznych vydavkov, ktoré su vyssie ako boli predloZzené v minulosti.
Navrh rozpoctu nevychéadza ani z ur¢eného podielu na vynosoch dani v sprave Statu, nakol'ko
tieto tidaje neboli v Case zostavovania rozpoctu zndme a boli zverejnené az po jeho zverejneni
na internetovej stranke obce, t.j. 12. 12. 2018. V skuto¢nosti predpokladany vynos dane
z prijmov S§tatu poukazanych samosprave ma byt vyssi /1 394 222,- Eur/, ako je uvedeny
v navrhu rozpoctu obce /1 358 947,- Eur/.

- Podla § 10, ods. 2 obec je pri zostavovani rozpoctu povinna prednostne zabezpecit’ krytie
vsetkych zavizkov, ktoré pre fiu yyplyvaju z plnenia povinnosti ustanovenych osobitnymi
predpismi, t.j. prednost’ pred kapitdlovymi vydavkami maji bezné vydavky a najmi vydavky
tykajice sa zakonnych povinnosti obce anie dobrovolnych, napr. aktivaénych prac,
projektovych vect.

- Viacro¢ny rozpo€et ma byt’ vnutorne ¢leneny a vyhotoveny v stlade s § 10 ods. 3 zakona
¢.583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov na:

a / bezny rozpocet, t.J. bezné prijmy a bezné vydavky,
b/ kapitalovy rozpocet, t.j. kapitadlové prijmy a kapitalové vydavky,

¢/ finan¢né operacie.

Clenenie rozpodtu na bezny, kapitalovy a finanéné operacie je dodrzané.

- Podl'a § 10, odst. 4 zakona ¢. 583/2004 o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy
rozpocet obce sa na schvélenie predkladd v ¢leneni minimalne na Grovni hlavnej kategorie
ekonomickej klasifikacie. Predlozeny navrh rozpo&tu obce spiiia tieto kritéria, rozpocet obce
je na urovni podpolozky, ¢o je zdkladny prvok ekonomickej klasifikdcie prijmov a vydavkov
(Sestmiestny kod), ktory zodpoveda ur¢itému druhu prijmov alebo vydavkov vyjadrujtcich
naklady na rovnaké vstupy (napr. na pracovnu silu, dopravu, palivo, strojné zariadenie).

Rozpocet vydavkov ZSsMS je na urovni kategérie (trojmiestny kéd konéiaci jednou nulou) |

ktory sluzi najméd makroekonomickym analyzam. Obec dodnes nema prijaté ziadne pravidla
rozpoctového procesu v obci, vratane poskytnutia podkladov od svojich zriadenych
organizacii.

- Pri zostaveni navrhu rozpoétu je obec povinna redpektovat’ aj vyhlagku Statistického tiradu
SR €.257/2014 G¢innt od 1. 1. 2015, podla ktorej sa vydavky v ndvrhu rozpoctu musia ¢lenit
nielen podl'a ekonomickej rozpoctovej klasifikacie, ale aj podla funkcii, ktoré obec
vykondva /tzv. funk¢éna klasifikacia, ktora je vyjadrena v kdédoch podla funkcii aich
nazvoch/. Obec MarkuSovce ma Elenené vydavky v navrhu rozpoctu na roky 2019-2021

podla funk¢nej klasifikécie a podla kédov zdrojov.
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- Navrh rozpoctu na roky 2019-2011 zohl'adiiuje ustanovenia § 10, ods. 7 zdkona o rozpoc-
tovych pravidlach uzemnej samospravy ¢. 583/2004, podla ktorého sa rozpocet obce
zostavuje ako celok vyrovnany alebo prebytkovy. Navrh rozpoctu na roky 2019-2021 ako
celku, tj. vratane finanénych operacii, je zostaveny ako vyrovnany v roku 2019 a ako
prebytkovy v rokoch 2020, 2021, rok 2020 ma byt prebytok 352 408.- Eur, rok 2021 je
naplanovany prebytok 619 503.- Eur.

Navrh rozpoétu na roky 2018-2020 bez finanénych operdcii, ktoré nevstupuju do
hospodarskeho vysledku obce — prebytku alebo schodku v zmysle § 2 zdkona ¢. 583/2004 Z.z.
o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy, je zostaveny za rok 2019 ako vysoko
schodkovy — 3 086 511.- Eur, v rokoch 2020 a 2021 je zostaveny prebytkovy. ¢o je aj

doésledok slabého planovania vSetkych vydavkov suvisiacich s prevddzkou napldnovanych
investicii.

- Okrem vyssie uvedenych kritérii navrh rozpoétu obce musi spiiat’ na zaklade pokradujucich
ustanoveni § 10, ods. 7 aj tieto kritéria:

a/ bezny rozpocet sa zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy /vyveseny navrh rozpoctu je
vo vSetkych troch rokoch zostaveny ako prebytkovy. za rok 2019 v sume 594 489.- Eur, za
rok 2020 v sume 770 396.- Eur, za rok 2021 v sume 765 755.- Eur./

b/ bezny rozpocet sa moze zostavit' ako schodkovy, ak vo vydavkoch bezného rozpoctu sa
rozpodtuje pouzitie Gidelovo uréenych prostriedkov zo §tatneho rozpoétu, z rozpoétu EU alebo
na zéklade osobitného predpisu, nevycerpanych v minulych rokoch, vySka schodku takto
zostaveného beZného rozpoctu nesmie byt vysSia ako suma tychto nevycerpanych
prostriedkov /vo vydavkoch bezného rozpoctu sa uvazuje aj s pouzitim ucelovo uréenych
prostriedkov _zo §tatneho rozpodtu, zrozpoétu EU, tieto vSak nemajii vplyv na schodok
bezného rozpoctu, ked’ze Ziaden nie je vykazany/.

c/ kapitalovy rozpocet sa zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy, moze byt aj schodkovy,
ak tento schodok mozno kryt' zostatkom finan¢nych operacii obce z minulych rokov,
navratnymi zdrojmi financovania alebo je tento schodok kryty prebytkom bezného rozpoctu
v prislusnom rozpoc¢tovom roku /kapitdlovy rozpocet na rok 2019 je zostaveny ako schodkovy
v sume -3 681 000.- Eur, v roku 2020 v sume -272.000,- Eur. a v roku 2021 je kapitdlovy

rozpocet vyrovnany. t.j. vvdavky maji byt kryté prijmami v sume 5 000.- Eur. K navrhu

rozpo¢tu chyba komentar, ¢im bude dany schodok v jednotlivych rokoch kryty. Podla

rehl'adu ¢erpania rozpo¢tu ma byt vicésia ¢ast’ schodku kapitalovych vvdavkov v roku 2019

krytd z prijmovych finanénych operacii v sume 3 185 500,.- Eur a zvySok z prebytku bezného

rozpoctu v sume 594 489.- Eur, vroku 2020 to ma byt naopak, vicSia cast’ schodku
kapitidlového rozpoctu mé byt krytd prebytkom bezného rozpoctu v sume 770 396.- Eur
a zostatok 3500.- Eur prijmovymi finanénymi operdciami.

d/ ak je bezny rozpocet zostaveny ako prebytkovy, mozno prebytok prislusSného rozpoctu
pouzit na uhradu névratnych zdrojov financovania /bezny rozpocet je zostaveny ako
prebytkovy, prednost’ pred uhradou kapitadlovych vydavkov mé thrada navratnych zdrojov,
tj. tverov/. Od 1. 1. 2019 plati novela zdkona ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy, kde v § 2 bolo doplnené ustanovenie, podla ktorého na ucely
ustanovenia § 17, odst. 2 zdkona sa za névratné zdroje financovania povazuju aj dodavatel'ské
uvery prijaté obcou, ktoré mozno pouzit’ iba na uhradu kapitdlovych vydavkov. Obec ma
uzatvorenych viacero zmliv, kde bude uhradzat vydavky az po ukonceni stavby. To
znamena, ze dodavatelia tychto investicii v sucasnosti tiveruju obec.

- Podl'a § 9 zdkona o obecnom zriadeni €. 369/1990 Zb., odst. 2 ma byt’ rozpocet pred schva-
lenim zverejneny na 15 dni spdsobom v obci obvyklym, aby sa k nemu mohli obyvatelia obce
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vyjadrit. Na obecnej vyveske bol navrh rozpoctu obce MarkuSovce na roky 2019-2021
vyveseny dna 11. 12. 2018 a na internetovej stranke obce dna 11. 12. 201. Lehota 15 dni
posledného zverejnenia uplynie 26. 12. 2018.

- Obci_ stale chvba interny predpis. ktorym by rieSila cely rozpoltovy proces a

harmonogram jeho zostavovania, posudzovania a predkladania zmien, vratane programového
rozpoctovania, monitorovania a vyhodnocovania programov. cielov a meratelnych

ukazovatelov. Pri jeho zostavovani nebola zvoland ani stavebnd., ani finan¢na komisia,
pripadne iné, aby sa ujasnili ciele a zamery. ktoré sa planuju v najblizSich rokoch dosiahnut’.

- Navrh rozpoctu zohl'adiiuje ustanovenia zakonov /v prijmove;j Casti/:

e (.582/2004 Z. z. 0 miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalny odpad
a drobné stavebné odpady

e (.564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Gizemnej
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v z.n.p., na zaklade ktorého
v stlade s § 3 predmetného zdkona vynos dane z prijmov fyzickych osob je
v prisluSnom rozpoctovom roku prijmom rozpoctov obci od 1. 1. 2016 vo vyske
70,0 %,

e ¢.597/2003 Z. z. o financovani zakladnych §kol, strednych $kol a Skolskych
zariadeni v z.n.p. a ostatné suvisiace pravne normy.

1.2. Sulad so strategickymi dokumentami obce

Plan hospodarskeho a socialneho rozvoja obce na roky 2016-2020

Néavrh rozpoctu na rok 2019 a dalSie 2 roky nie je v sulade s realiza¢nou a finan¢nou ¢ast'ou
prijatého pldnu hospodarskeho a socialneho rozvoja obce. Mnohé aktivity meskaju
/zrekonS§truovand materska skola-rok 2016, novopostavena materska skola 2016, dobudovanie
kanalizacie v druhej €asti obce-rok 2017, vybudovanie komunitného centra 2017 niektoré je
potrebné dokoncit” aj napriek ich realizacii v minulych rokoch-futbalovy Stadion/.

2. Formalna stranka navrhu rozpoctu

- Névrh rozpoétu beznych prijmov obce /bez prijmov ZSsMS/ obsahuje aj sihrnné sumére
beznych prijmov v ¢leneni na danové, nedanové prijmy, dotacie a granty a prijmové financné
operacie, o mozno hodnotit’ pozitivne pri zostavovani navrhu rozpoctu a sledovani Struktiry
prijmov obce. Medzi bezné¢ prijmy obce patria aj prijmy jedinej rozpoctovej organizacie-
ZSsMS, ktoré su podrobnejsie uvedené v rozpoéte ZSsMS a v celej sume sa vracaju spat
ZSsMS na thradu vydavkov, na ktory boli vybrané.

- Oproti minulym obdobiam mozno pozitivne hodnotit’ uvedenie kédov zdrojov prijmov a
vydavkov pri jednotlivych polozkach, ¢o umoziuje lepSiu prehl'adnost’ pri sledovani zdrojov,
najmi pri Cerpani vydavkov. V navrhu rozpoctu vSak chyba legenda, ¢lovek neznaly
problematiky nevie, Co tie ¢isla znamenaju, napr. kod 41 su vlastné prijmy na zaklade VZN,
rozhodnuti, uzneseni a pod., kod 111 st vacsinou prostriedky Statu na preneseny vykon alebo
dotacie na iny uéel. Ostatné &isla predstavuji financovanie aj z inych zdrojov — EU a pod.

- K navrhu rozpoc¢tu na roky 2019 — 2021 chyba dovodovéd sprava, ktora by blizSie
objasnovala jednotlivé prijmy, ¢i vydavky, ich zvySenie €i znizenie alebo rovnaka sumu ako
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v rokoch predchadzajicich alebo komentar, ¢o sa za danymi ¢islami ukryva. Komentar sluzi
aj na kontrolu prijmov a vydavkov, a ich u¢tovanie. Niektoré vydavky su len vSeobecné a
neda sa z nich zistit’ Gcel, ¢oho a koho sa tykaji, napr, mzdové prostriedky /pocet osdb, €i
uvizkov/, vydavky na opravu a udrzbu, sluzby.

- Mzdové prostriedky nie su v jednotlivych vydavkov podla funkénej klasifikdcie uvedené
rovnako, v ¢asti 0111 vydavky verejnej spravy st vSetky stcasti mzdy oproti roku 2018 opét’
spolu-zdkladnd mzda, osobny priplatok=funkény plat+priplatky za nadcas, pritom v roku
2019 dochadza k vyznamnej zmene odmenovania zamestnancov vo verejnej sprave z dévodu
zmeny zakona a platovych tabuliek. Vydavky na mzdy za TSP a TP st uvedené v jednej sume
spolu s odvodmi a d’al§imi vydavkami, ¢o je nedodrzanie postupu uvedeného v prirucke pre
zostavenie rozpoctu.

- Navrh rozpoctu na roky 2019-2020 uz obsahuje udaje v celych eurach, za predchadzajtce
roky je uvedeny v sumach, ako bol prijaty, t.j. aj na dve desatinné miesta, Co je zbyto¢né a
nerealne dodrzat’.

- Navrh rozpoctu obsahuje aj polozky, kde je za vSetky roky stav 0, €o je zbyto¢ny uda;j.

- Cast’ vydavkov tykajuci sa funkénej klasifikacie MatrikatREGOG, &o je preneseny vykon
Statnej spravy a ten isty kod pre uctovanie 0133, je zbytocne rozbity samostatne, ked’Ze
vydavky za predchadzajuce roky, aj roky buduce okrem jednej polozky na poStovné nie si
uvedené Ziadne.

3. Vecna stranka navrhu rozpoctu

3.1. Prijmy rozpoctu

- Pri porovnani pldnovanych celkovych prijmov za rok 2019 v sume 7 905 514,- Eur
s predchadzajucim rokom - 7 591 310,- Eur, navrh rozpoctu v roku 2019 vykazuje navysenie
prijmov o 314 205,- Eur. V porovnani s ocakavanou skutocnostou roka 2018 - 3 475 508.-
Eur, je to viac ako dvojnasobny narast. Z dovodu, ze obec ma zazmluvnené niektoré investicie
s Ministerstvami na poskytnutie dotacii z EU z roku 2018, ale k ich redlnemu &erpaniu
nedoslo, rast celkovych prijmov oproti roku 2018 v roku 2019 je mozny. Z dovodu, ze
niektoré zmluvy obsahuju ustanovenia tykajuce sa thrady nie postupne, ale az po skonceni
investicii a novostavba novej materskej Skolky ani nezacala, je plan prijmov za rok 2019
postaveny prili§ optimisticky. Obec v roku 2019 rata aj so zapojenim vlastnych nasetrenych
financii z minulych rokoch a s ndvratnymi finanénymi prostriedkami, t.j. novym tverom na
kanalizaciu. Vyplyva to aj zo Struktury jednotlivych kategorii rozpoctu — bezné, kapitalové
prijmy a prijmové finanné operacie, kde oproti oCakavanej skutocnosti roku 2018 maji rast’
vSetky kategdrie prijmov, najviac vSak prijmové financné operacie. Navrh celkovych prijmov
v roku 2020 je ovela nizsi a viac realnejsi k ocakavanej skutocnosti roka 2018 - 3 610 891,-
Eur a v roku 2021 — 3 652 151,- Eur.

3.1.1. Beiné prijmy rozpoctu obce

- Z beznych prijmov rozpoctu z jednotlivych prijmov najvyssiu sumu ako aj po minulé roky
predstavuju dotacie a granty, ktoré pribudaji so zamestnavanim stale novych zamestnancov a
zvySuju naroky na ich sledovanie a vyactovanie. Velku cast’ predstavuju najmé dotacie na
preneseny vykon Statnej spravy, ktort obec musi vykonavat’ v zmysle zdkona €. 416/2001 Z.z.
o prechode niektorych pdsobnosti z organov $tatnej spravy na obce a na VUC najmé v oblasti
Skolstva, izemného plénovania a stavebného poriadku, pozemnych komunikdcii, socidlnej
pomoci. Bezné granty a transfery maju vrokoch 2019-2021 rast, oproti schvalenému
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rozpoctu na rok 2018 v sume 1 845 965,- Eur, v roku 2019 je vSak naplanovany pokles tychto
prijmov v sumel 796 975,- Eur, €o suvisi aj s ocakavanou skutocnostou roku 2018, ktord by
mala byt’ niZSia ako bola naplanovana v sume 1 645 352,- Eur /vid’ tab. ¢.1/.

Tabul’ka ¢.1 Bezné prijmy obce MarkuSovece 2016-2020

Bezné Skuto¢no | Skuto¢nost’ | Rozpocet | Ocakavana | Rozpocet Rozpocet Rozpocet
prijmy st’ 2016 2017 2018 sk. 2018 2019 2020 2021
Dariové 1267 802 1337547 | 1364324 1362 304 1468 157 1517 699 1517 699
prijmy

Nedaiiové 115520 112 086 104 095 104 210 104 295 103 695 103 695
prijmy

Dotacie a | 1412441 1618985 | 1845965 1 645 352 1796 975 1 828 997 1870 257
granty

BP obce | 2795763 3068618 | 3314384 3111 866 3369 427 3450 391 3491 651
spolu:

BP 18018 17 672 34200 114 345 152 000 152 000 152 000
Z8sMS

BeZné 2 813 781 3086290 | 3348584 3226211 3521427 3602 391 3 643 651
prijmy

spolu:

Zdroj: Navrh rozpoctu na rok 2019 s vyhl'adom na roky 2020-2021

- K narastu beznych prijmov prispeli aj dailové prijmy, ktoré tvoria druhti najvyssiu skupinu
prijmov, najmi vynos dane z prijmov poukazanych samosprave, o ktorych sa uvazuje, zZe
budu rast’ 2 roky. V navrhu planu rozpoctu na rok 2019 je vynos dane z prijmov FO uvedeny
v sume 1 358 947,- Eur. V Case zverejnenia ndvrhu rozpoctu nebola eSte zndma presna suma,
doslo k nej az 12. 12. 2018 na stranke Ministerstva financii SR, kde vychodiskov¢ Statistické
udaje a podiel obce na vynose DPFP pre rok 2019 pre MarkuSovce su ur€ené v sume vyssej —
o 35 275,- Eur, celkom 1 394 222.- Eur. O tato sumu je potrebné dant polozku upravit,
vratane sthrnnych udajov. Z névrhu rozpoctu nie je jasné, z coho sa vychadzalo pri pldnovani
ostatnych danovych prijmov. Skoro vSetky majetkové dane maju oproti roku 2016 klesat’,
pritom k zmene VZN o majetkovych daniach a komunalnom poplatku nedosSlo. Za slaby
povazujem plan dani za uzivanie verejn¢ho priestranstva, ktoré je Castokrat zaberané bez
zaplatenia dani obci. Z navrhu nie je jasny ani pokles nedaniovych prijmov, najma ndjomného
za byty, ktoré sa tiez nemenilo. Negativne hodnotim neplanovanie prijmov za poskytnuté
podklady pre verejné obstaravanie napriek situacii, Ze obec ma s tym vydavky a naopak
planovanie prijmov zo stravného, ktoré sa cez rozpocet vobec nesleduji /vid’ roky 2016,
2017/.

Ako vyplyva z navrhu rozpoctu i tabul’ky €.1, s narastom prijmov oproti predchadzajicim
rokom sa uvazuje aj pri beznych prijmoch vybranych ZSsMS Markusovce, ¢o stvisi najmé
so zmenou sledovania mimorozpoc¢tovych finanénych prostriedkov, najmé za stravu, ktoré sa
od roku 2018 stali sucastou rozpoctov.

3.1.2. Kapitalové prijmy rozpoctu obce

- Ako vyplyva z navrhu rozpoctu obce na roky 2019-2021 i z priloZzenej tabul’ky ¢.2, vyvoj
kapitalovych prijmov oproti beznym je ovela niz§i. Obec rata podobne ako v roku 2018
najmi s kapitalovymi transférmi na investicie, ktorych vystavba meska — vystavbu novej MS
v lokalite Jaredek, modernizaciu=zniZenie energetickej narocnosti starej MS a vystavbu
Komunitného centra taktiez v lokalite JareCek. Vzhladom k uzatvorenym zmluvam na
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investicie a k tomu, Ze su problémy okolo verejného obstaravania, povazujem ziskanie tychto
prijmov v roku 2019 za najproblematickejSie a najrizikovejsie.

Tabulka ¢.2 Celkové prijmy obce Markusovce 2016-2020

Celkové Skuto¢nost’” Skuto¢nost’” [Rozpocet |Ocakiavana [Rozpocet IRozpocet IRozpocet 2021
rijmy 2016 2017 2018 sk. 2018 2019 2020

Bezné prijmy 2813781 3086290 3348 584 3226211 3521427 3602 391 3643 651
Obec+ZSsMS

Kapitalové 35 806 20591 1186710 151 258 1198 587 5 000 5 000,
Spolu: 2849587 3106881 4535294 3377 469 4720 014 3607 391 3 648 651
Prij.finan¢né 25149 544220 3056016 98 039 3 185 500 3500 3500
operacie

Prijmy spolu: 2874736 3161302 7591310 3475508 7 905 514 3610 891 3 652151

Zdroj: Navrh rozpoctu na rok 2019 s vyhl’'adom na roky 2020-2021

3.1.3. Prijmové finan¢né opericie

- Prijmové finan¢né operacie predstavuju v navrhu rozpoctu obce zapojenie vlastnych prijmov
z minulych rokov vo forme rezervného fondu skoro v celej sume 2 082 000,- Eur /je potrebné
zvazit’ ucel na ¢o konkrétne/ a cudzich zdrojov — bankovy tver v hodnote 1 100 000,- Eur a
finan¢né zabezpeky na najomné byty v hodnote 3 500,-. Finanénymi operaciami obec
dorovnava rozdiely medzi beznymi a kapitalovy prijmami a vydavkami. Sucast'ou prijmovych
finanénych operacii bude zrejme aj zostatok z predchadzajuceho roka v ZSsMS, ktory este nie
je znamy a ktory ma pravo rozpoctova organizacia Cerpat’ do konca februara 2019 /zdkon
o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy ¢. 523/2004 Z.z., § 26, odst. 3, bod/.

3.2. Vydavky rozpoctu

- Navrh rozpoctu celkovych vydavkov na roky 2019-2021 ma oproti ocakévanej skutocnosti
roku 2018 rastuaci trend. Na rok 2019 obec planuje este vyssie vydavky ako boli naplanované
v roku 2018 v sume 7 905 514,- Eur. Rok 2018 bol plan 7 591 310,- Eur. V navrhu rozpoctu
sa rata s rastom beznych, aj kapitdlovych vydavkov a poklesom vydavkovych finan¢nych
operacii oproti rozpoctu na rok 2018, a oproti ofakavanej skutocnosti za rok 2018 obec
planuje rast vsetkych vydavkov /blizsie aj tabul'ka ¢.3/.

Tabul’ka &.3 Bezné vydavky obce, vratane vydavkov ZSsMS za roky 2017-2020

Vydavky | Skuto¢nost’ | Skutocnost’ | Rozpocet | Oc¢akavana | Rozpocet Rozpocet Rozpocet
2016 2017 2018 sk. 2018 2019 2020 2021

BV obec 787 381 893768 | 1115434 916 698 1059 508 908 695 887 536

BY 1482 395 1600420 | 1760 128 1726 141 1867 430 1923 300 1990 360

ZSsMS

BYV spolu 2269 776 2494 188 | 2 875562 2 642 839 2926938 | 2831995 2 877 896

Kapitalo 131 835 64299 | 4601 670 172 843 4 879 587 277 000 5000

vé

Vyd.FO 39469 30 404 114 078 25 440 98 989 149 488 149 752

Spolu: 2441080 2588891 | 7591310 2841122 7905514 | 3258483 3032648

Zdroj: Navrh rozpoc¢tu na roky 2019-2021
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3.2.1. Bezné vydavky rozpoctu

- Bezné vydavky maji prednost’ pred kapitalovymi vydavkami z dévodu zabezpecenia chodu
obce ajej zriadenej organizacie. Navrh rozpoctu pocita s vydavkami na zabezpecenie
samospravnych funkcii 1 na vykon funkcii prenesenej Statnej spravy, s vydavkami spojenymi
so spravou, udrzbou a zhodnocovanim majetku obce, nie vzdy je vSak konkrétny.

3.2.1.1.BeZné vydavky obce /bez ZSsMS/

- Celkové bezné vydavky obce za rok 2019 maji oproti schvalenému rozpoctu na rok 2018
klesnut’ o 55 926,- Eur a oproti oakévanej skutoc¢nosti roku 2018 o 142 810,- Eur. Pokles je
naplanovany aj d’alSie roky, ¢o povazujem za nerealne z dévodu inflacie a tiez nezahrnutia
mnohych ocakdvanych vydavkov, ktoré budu suvisiet’ s prevadzkou dokoncenych investicii,
na ktoré sa v rozpocte zabudlo /prevadzka a zamestnanci komunitného centra, prevadzka
novej Cistiarne odpadovych vod, kanalizacie/.

- K narastu beznych vydavkov obce najviac prispeli mzdové polozky /mzdy, odmeny, odvody
do poistovni ZP, SP, doplnkové poistenie, socidlny fond/, ktoré st rozdelené v rozpocte
viackrat podla funk¢nej klasifikacie. V Casti mzdy verejnd sprava narastli zo sumy 165.000,-
Eur na 181.500,-, ¢o je viac o 16.500,- Eur pricom rast maju iba mzdy uvedené v polozke
611, t;. tarifné platy a nie vSetky zlozky mzdy. V Casti matrika, REGOB je narast z 11 800 na
15 840,- Eur, ¢o je viac ako 10 % celkom.

- Z navrhu rozpoctu nie je jasné, s akym poctom zamestnancov sa v nasledujucich rokoch
rata. Posledna predloZena priloha organiza¢ného poriadku uz nie je aktudlna. Koncom roka
2019 boli prijati viaceri novi zamestnanci, niektori dali vypovede. Obec nad’alej nema vydany
ziaden odmenovaci poriadok zamestnancov, ktory by zabezpecil spravodlivej$i systém
odmenovania ako funguje dnes a zabranil tak odchodu odbornych zamestnancov. V zmysle
zakona o obecnom zriadeni ¢. 36/1990 Zb. odmenovaci poriadok vydava starosta obce, ktory
si tato povinnost’ neplni uz 4 roky a umoziuje tak nespravodlivé odmenovanie zamestnancov.
Od 1. 1. 2019 dochadza k zmene zédkona o odmefnovani zamestnancov vo verejnej sprave,
ktory bude mat’ dopad najmé na rast tarifnych platov z dovodu zmeny tabuliek a nového
tarifného zaradenia zamestnancov, okrem obce aj pedagogickych zamestnancov. Oproti roku
2018 dochadza v zmysle kolektivnej zmluvy vysSieho stupna verejnej spravy na rok 2019 k
narastu tarifnych platov zamestnancov/polozka 611/ /nie funkénych platov/ vo verejnej sprave
o 10,0 %. Z navrhu rozpo¢tu sa nedd zistit suma urcena na tarifné platy, ani pocet
zamestnancov, ktorych sa mzdové prostriedky tykaji navrhnuté pri jednotlivych mzdovych
vydavkov rozlozenych podla funkénej klasifikacie.

- Pozornost’ je potrebné venovat’ vydavkom na personéalny audit v roku 2019, ktoré sa planuju
v sume 5 000,- Eur. Tieto vydavky povazujem za zbyto¢né. V roku 2018 bola vykonana
kontrola prac niektorych pracovnikov s pracovnou napliiou, kde neboli poskytnuté udaje HK,
namiesto toho sa planuju d’alSie vydavky.

- Za nespravne zatriedenie do vydavkov verejnej spravy povazujem vydavky na vydanie
knihy, ktoré patria do vydavkov funkcnej klasifikacie 0830 vysielacie a vydavatel'ské sluzby.
Oproti povodnému rozpoctu na vydanie knihy v sume 8 500,- Eur, z toho 4 500 v roku 2018 a
4 000,- eur v roku 2019, navrh rozpoctu na rok 2019 predstavuje po 1 000,- Eurom vycerpani
vydavkov v roku 2018 s dalS$imi vydavkami v sume 23 750,- Eur, ¢im sa vydanie knihy
znacne predrazuje.

- V roku 2019 dochéadza k zna¢nému navySeniu vydavkov aj na externy manaZzment — v sume
15.000,- Eur, v roku 2018 narast z 5 000,- Eur na 12 000,- Eur.
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Tabul’ka ¢.4 Bezné vydavky obce podla funkénej klasifikacie

Funkéna Skuto¢nost’® Skutocnost’ Rozpocet | Ocakavana |Rozpocet Rozpocet  Rozpocet
Klasifikacia 2016 2017 2018 sk. 2018 2019 2020 2021

0111 wvyd. 451 376 453 044 385 816 394 819 444917 399 143 398 098
Ver. spravy

0112 fin. a 13 370 15780 18 476 18 776 20 040 20 040 20 040
rozpoct.obl.

0133Matri- 13 463 14 846 17598 17 598+50 21940+31 21940 21 940
ka+REGOB

0160 Vol'by 3270

0170Transa 5418 5174 4912 4912 4613 4365 4100
ver. dlhu

0320  Poz. 5225 6 600 75030 10 880 10 500 9500 9500
ochrana

0443Stav. 13115 12 537 16 644 16 644 17 720 17 720 17 720
urad,ziv.pro

stredie

0451 Cestna 1843 3 862 22 500 25100 7 000 5000 4500
doprava

0510Nakl. s 57 362 59 728 153 385 65 300 67 500 66 600 66 700
odpadmi

0520 Nakl. 32214 60 999 39 095 36 868 59 507 33130 32130
s odp.vodam

0560  Ver. 6 822 9730 10 850 15 500 11 000 9150 9100
zelen

0620 MOS 40478 50 960 37296 38 646 68 665 0 0
a podp.reg.a

miest. zam.

0630Zasob. 398 6510 10929 10 929 11 351 10 902 10 903
vodou

0640  Ver. 7 810 6178 6 800 7 800 8 600 8 600 8 600
osvetlenie

0660 Sprava 8672 27 765 9500 8 700 4 000 4000 4100
bytov

0760 Zdrav. 6217 5117 9400 5550 8 650 5800 5800
stredisko

0810 Rekr. 4581 5782 4 800 6 650 5700 5700 8 850
a Sport.

sluzby

08209 Ost. 5175 4 807 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000
kult. sluzby

0830Vys. a 0 2207 2500 1 000 2500 2500 1500
vyd. sluzby

Zdroj: Navrh rozpoc¢tu na roky 2019-2021
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- Za nespravne povazujem planovanie a vykazovanie vydavkov na matriku a REGOB v ove-
I'a vy$Sej sume ako obec dostava dotaciu na dant Cinnost, ¢o je preneseny vykon zo Statu
na obce a Stat ma zabezpecCit’ jeho financovanie. Vydavky spolu s naplanované v sume 21
940,- Eur na vSetky roky, priCom dotacia od Statu je na matriku v sume 7 700,- Eur, na hla-
senie obCanov a registra obyvatel'stva 1 500,- Eur a register adries 50,- Eur. Spolu 9.250,-
Eur. Za nespravne tieZ povazujem planovanie dotacii okrem tarifného platu aj na ostatné
zlozky mzdy, hoci dotacia nepostacuje ani na tarifny plat. Je potrebné ujasnit’ si organiza¢nt
Struktiru zamestnancov a pracovny c¢as prisposobit’ vySke dotéacii. Obec ma konat’ efektivne
a hospodarne vSade. Nemoze poskytovat' sluzby a nemat’ ich kryt¢ vydavkami, najmi
preneseny vykon §tatnej spravy.

- V navrhu rozpoctu opit’ vobec nie su rieSené vydavky /ani prijmy/ tykaja sa volieb, ktoré
prebehli v minulosti, okrem ocakéavanej skutocnosti roku 2018, a tie, ktoré maji byt v roku
2019 - prezidentské vol'by 2 kol4 i vol'by do organov EU a v roku 2020 vol'by do NRSR.

- V navrhu rozpoctu chybaji bezné vydavky spojené so splacanim urokov nového tveru,
ktoré mozu byt dost’ vysoké vzhP’adom na vySku tveru 1 100 000,- Eur, ktory obec
planuje Cerpat’ uz v roku 2019.

- V Casti ndvrhu, funkéna klasifikacia 0320 poziarna ochrana, odporti¢am zvazit' vydavky na
interiérové vybavenie vzhl'adom na situiciu, Ze budova bude po rekonstrukcii a nie su v
najblizSich troch rokoch naplanované Ziadne vydavky.

- V Casti navrhu tykajucej sa stavebného uradu — funk¢nd klasifikacia 0443 st vydavky
napldnované na roky 2019-2020 v sume 17.720,- Eur. Cinnost’ stavebného uradu, i oblast
zivotného prostredia je preneseny vykon Statnej spravy v zmysle zadkona €. 416/2001 Z..z.
o prechode niektorych posobnosti z orgdnov Statnej spravy na obce, na ktory obec dostava
dotaciu. Podla navrhu prijmov sa rata s dotdciou na stavebny urad, cestnti dopravu v sume
5.000,- Eur ro¢ne a 410,- Eur na zivotné prostredie. Podl'a § 5, odst. 1 zakona o obecnom
zriadeni ¢. 369/1990 Zb. v zneni neskorSich predpisov, na obec mozno zakonom preniest’
niektoré Ulohy Statnej spravy, ak je ich plnenie tymto spdsob raciondlnejsSie a efektivnejsie.
S prenesenim tloh na obec §tat poskytne obci potrebné financné a iné materialne prostriedky.
Podobne ako pri matrike povazujem naplanované vydavky za neefektivne a hospodarne
naplanované na tato ¢innost, ked’ze planovand dotacia nepokryje ani 1/3 naplanovanych
vydavkov.

- V Casti navrhu funk¢né klasifikacia 0520 nakladanie s odpadovymi vodami st v roku 2019
naplanované ovela vysSie vydavky ako v roku 2018 — v sume 59 507,- Eur. Rok 2018 je
ocakavana skutocnost’ 36 868,- Eur. Narast vydavkov stvisi s opdtovnymi vydavkami na
tdrzbu COV v &asti Jaredek, kde uz v roku 2017 prebehla udrzba v sume 38 487,- Eur.
Z navrhu rozpoctu nie je jasné, ¢o ma byt hradené z tychto vydavkov. Naplanovanie
celkovych vydavkov na tato ¢innost obce na najblizSie roky povazujem za nedostatocné
z dévodu prevadzkovych nakladov novej COV, ktoré v rozpodte nie si naplanované vobec.

- Na zvédzenie su vydavky na malé obecné sluzby a podporu regiondlnej a miestnej
zamestnanosti /funk¢né klasifikacia 0620/, ktoré oproti schvalenému rozpoctu na rok 2018
v sume 37 296,- Eur a oakavanej skutocnosti v sume 38 646,- Eur, su naplanované na rok
2019 skoro v dvojnasobnej sume viac - 68 665,- Eur a vrokoch 2020 a 2021 vobec. Na
zaklade tychto udajov audajov za predchddzajice roky konStatujem nespravny vyvoj
zamestnanosti v obci, ked’ namiesto odbornych zamestnancov pribadaji pomocni pracovnici,
ktorych vykon je tazko kontrolovatelny asich zamestnavanim pribuda praca odbornym
zamestnancom, ktord sa uz neda zvladat’, coho dosledok je pretazenost’ stalych zamestnancov
i pribudajiica dlhodobéd praceneschopnost’ ¢i odchod z doévodu nedostatoéného finanéného
ohodnotenia oproti tymto zamestnancom. V ndvrhu rozpoctu na roky 2018-2020 bola na tato
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¢innost’ naplanovana suma po vsetky tri roky v €iastke 33 076,- Eur. Vydavky na tito ¢innost’
sa planuju so spoluticastou Statu. Podla § 19, odst. 5 zdkona ¢. 523/2004 o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy, subjekt verejnej spravy nie je opravneny zavidzovat sa v beznom
rozpoc¢tovom roku na také tihrady, ktoré nema zabezpecené v rozpocte na bezny rozpoctovy
rok a zatazujui nasledujice roky z dovodu nedostatku zdrojov v beznom rozpoctovom roku.
Na zéklade planovanych vydavkov a zverejnenych zmluv sa da predpokladat’, ze zmluvy uz
boli uzatvorené v rozpore so znenim zadkona uvedeného v predchadzajucej vete.

- V stvislosti s vydavkami na spravu bytov /funkcné klasifikdcia 0660/ v navrhu rozpoctu
chyba v prijmovej Casti zapojenie prijmovych finanénych operacii z fondu prevadzky, oprav
a udrzby, ktory je obec povinna vytvarat’ v zmysle zdkona NR SR ¢.443/2010 Z.z. o dotéaciach
na rozvoj byvania a o socialnom byvani. Obci dodnes chyba pravny predpis na jeho Cerpanie,
hoci vydavky sa v rozpocte planuju.

Tabul’ka ¢.4 Bezné vydavky obce podl'a funkénej klasifikacie-pokr.

Funkéna Skuto¢nost’ Skutocnost’”  Rozpocfet Ocakavana Rozpocet, Rozpocet  Rozpocet
Klasifikacia 2016 2017 2018 sk. 2018 2019 2020 2021
0840 Nab. 1430 1991 2 500 2100 2500 2 350 2 400
sluzby a iné

0911 MS- 0 0 0 0 23350 19 800 0
inkltzia

0950 0 24077 80 856 75 856 81 856 81 856 81 856
TSP+TP

10201 1121 504 25400 4 800 26 500 26 500 26 500
Opatr.sluzba

10405 Dal- 88 548 96 900 150 596 121 469 123 599 123 599 122 699
Sie davky

soc.zab.

10703 Dal- 17 745 18 671 24 500 17 500 21 500 24 500 24 500

Sie soc.sluz.
Zdroj: Navrh rozpoctu na roky 2019-2021

- Medzi bezné vydavky obce pribudla nova skupina vydavkov na matersku skolku-inkluzia,
funk¢na klasifikacia 0911, ktoré z dovodu pravnej subjektivity zékladnej skoly, ktorej sucas-
tou je aj materska Skola povazujem za nespravne zaradené a uzatvorenie zmluvy za zasah do
pravnej subjektivity rozpoctovej organizacie. Vydavky st naplanované na mzdy a odvody
spolu, bez spravneho zaclenenia na roky 2019 v sume 23 350,- Eur a na rok 2020 v sume 19
800,- Eur, o je rovnakd suma, ako sa planuju prijmy, ktoré maja byt vo forme refundacie
vydavkov. Plan prijmov je z toho dévodu neredlny. Vzhl'adom k tomu, ze zamestnavanie
zamestnancov prinasa zo sebou aj d’alsie vydavky ako je tvorba socialneho fondu, Skolenia,
BOZP, stravné, cestovné a pod., povazujem takto naplanované vydavky za nedostato¢né a
uzatvorenie zmluvy bez vedomia obecného zastupitel'stva za prekrocenie pravomoci starostu
obce. Zamestnavanie Specidlneho pedagdga a jeho asistenta v materskej Skolke, ktora nema
ani jedno dieta vyzadujuce Specidlny pristup je neefektivny a zbytocny krok zat'azujuci
rozpocet obec, ako aj zamestnancov obce na 2 roky dopredu.
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3.2.1.2.Beiné vydavky ZSsMS MarkuSovce

- Podobne ako v predchadzajucich rokoch aj v rokoch 2019-2021 bezné vydavky Zékladnej
Skoly s materskou Skolou su vysSie ako bezné vydavky obce /vid’ tab. ¢.3/ a maju rastici
trend. V navrhu rozpoétu obce st bezné vydavky tykajuce sa rozpodtu ZSsMS Markugovce
vykazované vicsinou suhrne podla zdroja prijmov. Najvyssie vydavky st naplanované ako
uhrada zo Statnych normativnych zdrojov na preneseny vykon, t.j. prevadzku a chod zakladne;j
Skoly a Ciasto¢ne materskej Skoly. Podrobny rozpocet prijmov a vydavkov poskytuje rozpocet
ZSsMS Markugovce. V navrhu rozpoétu na roky 2019-2021 chybaju vydavky spojené
s prevadzkou novej materskej Skolky, ktoré vzhPadom na originialnu kompetenciu, t.j.
vlastné financovanie a planovany pocet deti a zamestnancov, si budi vyZadovat’ znacny
obnos finanénych prostriedkov najmé po vystavbe-rok 2020, 2021.

- Z beznych vydavkov najvyssiu sumu predstavuju mzdové prostriedky, ktoré maja takisto
rast’ ako u ostatnych zamestnancov verejnej spravy minimalne vo vyske 10 % tarifnych
platov. Z navrhu rozpoétu ZSsMS sa to neda zistit', ked’ze mzdy st spolu s odvodmi v jednej
sume. Podobne ako pri rozpoéte obce aj k rozpoétu Z8sMS chyba blizi komentér k jednot-
livym vydavkom. Z navrhu rozpoctu sa neda zistit,, ¢i sucastou mzdovych prostriedkov su aj
vydavky stvisiace s poskytnutim rekreaénych poukazov, ktory sa vztahuje aj na ZSsMS ako
pravnickl osobu s poctom zamestnancov viac ako 49. Pre zakladnua Skolu by ich mal poskyt-
nut’ Stat, vydavky origindlnych kompetencii je povinna platit’ obec.

Tabul’ka &.5 Bezné vydavky Z§sMS tykajlice sa originalnych kompetencii-vyvoj

Originalne | Skuto¢nos| Skuto¢nost’| Rozpocet| Ocakavana Rozpocet| Rozpocet| Rozpocet
kompetencie t 2016 2017 2018 sk. 2018 2019 2020 2021
Materska 93 368 102329 107 720 105 300 110 420 110 115 113 115
Skola

Skolsky klub 17228 15030 16 485 16 485 19 700 20 700 21700
deti

Skolska 88169 90 467 89070 89070 112 700 112 985 114 985
jedalen

Spolu 198 765| 207826, 213275 210855, 242820 243800, 249 800

Zdroj: Navrh rozpoétu Z8sMS na rok 2019-2021

- K rastu vydavkov podl'a navrhu ZSsMS Markusovce sa rata aj u originalnych kompetencii
/vid’ tab. ¢.5/. V porovnani s predchadzajicimi rokmi najvyssi narast vydavkov je pri Skolske;j
jedalni. Z navrhu rozpo&tu Z8sMS vyplyva, Ze v roku 2019 sa rata najmi s rastom mzdovych
vydavkov, vydavky na tovary, sluzby a platby jednotlivcom pri materskej skolke aj Skolskom
klube s naplanované nizsie ako v predchadzajicom roku.

3.2.2. Kapitalové vydavky rozpoctu

- Navrh na kapitalové vydavky ako aj iné¢ vydavky nepresiel stavebnou, ani finan¢nou
komisiou pred jeho zverejnenim a schvalovanim, pritom kapitdlové vydavky maja v roku
2019 byt najvyssSie — az v sume 4 879 587,- Eur. Pozornost’ je potrebné venovat’ vydavkom
na COV a kanalizaciu III. etapa, ktoré spolu s rok 2020 majii byt v sume 3 200 000,- Eur,
priCom vysutazend zazmluvnend suma v roku 2018 predstavuji sumu 2 268 281,34 Eur
s DPH. 3. dodatkom k zmluve boli dohodnuté d’al§ie prace naviac. Planovanie financii viac
0931 718,66 Eur je viac ako nadsStandartny vyda;.
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- V navrhu rozpoctu na roky 2019-2021 chybaji vydavky na rekonsStrukciu ciest po vykona-
nych pracach v suvislosti s kanalizaciou v €asti Banickej ul., Pod Horou a moZno aj inde.

- Navrh rozpoctu na rok 2019 obsahuje vydavky na nové projektové dokumentacie v celkovej
sume 25 000,- Eur, suma 20 000,- eur v roku 2019 je bez konkrétneho ucelu. V roku 2020 su
opat’ planované vydavky suvisiace s projektovou dokumentaciou protipodvodinovych opatreni
v sume 70 000,- Eur bez d’alSich vydavkov na realizaciu.

- Sucast'ou kapitadlovych vydavkov st aj vydavky spojené s nakupom pozemkov po vsetky 3
rozpoctované roky, v roku 2019 v sume 40 000,- Eur, v roku 2020 aj 2021 v sume 5 000,-
Eur. O aké pozemky sa jednd, nie je z navrhu zndme. V minulom roku boli navrhnuté tieto
vydavky na vykup pozemkov v Jarecku , ¢o nebolo OZ schvalené.

- Za nespravne povazujem zahrnutie sumy samostatnych hnutelnych veci a suborov do
rozpoctovej polozky 717001 realizdcia novej stavby — vystavba KC. Inventar, ani vybavenie
nemdze byt stCastou obstardvacej ceny stavby, pokial nie je zabudované a teda ani
rozpoctovej polozky. Za nedostatocné povazujem nepldnovanie ziadnych vydavkov na
zariadenie novej materskej Skolky. Pri vystavbe novej materskej $kolky je suma 674 120,- Eur
naplanovana z vlastnych zdrojov /kod 41/ a zo Statnych iba v sume 235 000,- Eur. Nie je
jasné, ¢i je to fakt, alebo omyl. VzhI'adom na nové verejné obstaravanie tykajuce sa vystavby
novej materskej $kolky, upozoriiujem vedenie obce aj na zékon €. 596/2003 Z.z., § 18, odst. 3,
podla ktorého je zriad'ovatel povinny ziadat' o zmenu v sieti Skolskych zariadeni do 31.
marca kalendarneho roka, ktory predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa méa zmena v sieti
vykonat’. Podl'a odst. 6 rozhodnutie o zmenach v sieti predchaddza aj zriadeniu elokovaného
pracoviska. V Ziadosti o nenavratny finanény prispevok v savislosti s vystavbou novej MS
bolo uvedené, ze novostavba materskej Skoly v obci MarkuSovce bude detaSovanym
pracoviskom uz existujucej Skoly obce MarkuSovce. Chyba vSak k tomu uznesenie OZ.
V zmysle zdkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni o zriadeni rozpoctovych organizacii
rozhoduje OZ. V&asné nahlasenie ma vplyv na zdroje zo $tatu — prispevok pre MS na
$kolopovinné deti, strava deti v MS kolopovinné deti.

3.2.3. Vydavkové financné opericie

- Vydavkové finan¢né operacie predstavuju splatky cudzich zdrojov, ktoré uz obec ziskala
v minulosti. V rokoch 2019-2021 sa ma splacat’ uver zo SFRB 3x8 b.j.- Eur, od roku 2020 je
naplanovana splatka aj druhého uveru, ktory sa zatial’ necerpal. V roku 2019 obec rata aj s
vratenim zadrZzného realizatorovi investicie Komunitné centrum v sume 32 234,- Eur. Obec
planuje aj s vratenim financnej zdbezpeky na ndjomné byty, ktora sa vracia v pripade zmeny
najomcov a vratku prijmov od SABARU na likvidaciu sklddky v pripade tuspechu
reStrukturalizacie. V pripade jej neuspechu finan¢né prostriedky sa stavaju zdrojom
rezervného fondu a mozno ich pouzit’ iba na jeden ucel — likvidaciu skladky, na ktor bola
rezerva firmou vytvorena.

ZAVER

- Rozpocet obce je zdkladny ndastroj finanéného hospodarenia  obce v prislusnom
rozpoc¢tovom roku /rok 2019/ a v 2 rokoch nasledujtcich po iiom /roky 2020,2021/, ktorymi
sa riadi financovanie tloh a funkcii obce. Rozpocet je plan, podl'a ktorého sa ma obec riadit’.
Z toho doévodu ma byt postaveny realne vzhl'adom na personéalne a finanéné moznosti obce,
¢o nie je. Na mnoh¢ veci sa zabudlo, niektoré sa nadhodnotili.
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Vzhl'adom na predchadzajuce zistenia, aj napriek neskorému predloZeniu navrhu rozpoctu
na rok 2019 a roky 2020-2021, z dovodu chybajuceho prerokovania pred vyvesenim
v stavebnej a finan¢nej komisii a chybajiiceho komentéra

odporucam
obecnému zastupitel'stvu predloZzeny navrh rozpoctu na rok 2019 a roky 2020, 2021
pred schvalenim prehodnotit’ v danych komisidch a ujasnit’ si zdmery a ciele, a tiez financie
vo viacerych oblastiach.

Ing. Frantidka Steinerova, hlavny kontrolér obce

V MarkuSovciach dia 26. 12. 2018

15



	OBEC MARKUŠOVCE
	OBECNÝ ÚRAD, Michalská 51, MARKUŠOVCE
	Z Á V E R


