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Podla § 23 ods. 1 a § 27 ods. 1 zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire
v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o prokuratire”) podavam

protest prokuratora

proti VSeobecne zavaznému nariadeniu obce MarkusSovce ¢. 1/2012 o verejnom
poriadku na izemi obce MarkuSovce zo diia 17.7.2012 a to z dévodu porusenia
ustanoveni § 2b ods. 1, § 6 ods. 1, § 13 ods. 9 zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskor$ich predpisov (dalej len ,zakon o obecnom zriadeni®), ust. §
9 ods. 2 zakona €. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny zakon) v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,cestny zakon“), ust. § 53 zakona &. 58/2014 Z.z. o
vybusninach, vybudnych predmetoch a municii a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon ¢&. 58/2014 Z.z.)

a

v zmysle § 23 ods. 2 pism. f) zdkona o prokuratire navrhujem

1/ prerokovat’ tento protest prokuratora na najbliZSom zasadnuti obecného
zastupitel'stva,

2/ zruit' § 2 pism. b), § 6, § 7, § 11 ods. 1, ods. 2 napadnutého VSeobecne
zavazneho nariadenia obce MarkuSovce ¢. 1/2012 o verejnom poriadku na tzemi
obce MarkuSovce zo diia 17.7.2012.



Podla § 27 ods. 1 zakona o prokurature protest proti vdeobecne zavaznému
pravnemu predpisu poddva prokurator organu verejnej spravy, ktory vseobecne
zavazny pravny predpis vydal.

Podla § 27 ods. 3 zékona o prokuratire ak bol protest prokuratora podany
proti vSeobecne zavéznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f)
tretom bode a organ verejnej spravy zisti, Ze protest je dévodny, je povinny bez
zbytoéného odkladu, najneskér do 90 dni od doruéenia protestu prokuratora,
vSeobecne zavizny pravny predpis zrusit’ alebo ho podla povahy veci nahradit
vSeobecne zavéznym pravnym predpisom, ktory bude v sulade so zakonom,
pripadne aj s ostatnymi v8eobecne zavaznymi pravnymi predpismi. O vyhoveni
protestu a zruSeni alebo zmene v$eobecne zavidzného pravneho predpisu
alebo o nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v
lehote podl'a prvej vety.

Podla § 27 ods. 5 zakona o prokuratire Ak organ verejnej spravy nevyhovie
protestu prokuratora proti vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému ve8
21 ods. 3 pism. f) tretom bode, je prokurator opravneny podat Zalobu na spravny
sud podla osobitného predpisu.

Podla § 45 ods. 4 zakona &. 162/2015 Z. z. spravneho sudneho poriadku
prokurator je opravneny podat Zalobu proti vieobecne zavaznému nariadeniu, proti
ktorému podal protest, ktorému nebolo vyhovené.

Odovodnenie:

V ramci previerkovej ¢innosti prokuratry zameranej na zistenie, ¢i maju
obce/mesta prijaté vSeobecne zavazné nariadenia o &istote a poriadku, bolo zistené,
Ze obec MarkuSovce takéto vieobecne zavazné nariadenie ma prijaté.

Obecné zastupitelstvo v obci MarkuSovce na svojom zasadnuti konanom
dna 17.7.2012 schvalilo VSeobecne zavazné nariadenie &islo 1/2012 o verejnom
poriadku na Uzemi obce MarkuSovce. Na zasadnuti obecného zastupitelstva bolo
pritomnych 8 poslancov z celkového poétu 11 poslancov obecného zastupitel'stva,
pricom za prijatie navrhu hlasovali véetci pritomni poslanci.

Z hladiska legislativneho procesu prijimania nariadenia neboli zistené zo
strany obce MarkuSovce Ziadne nedostatky, avsak samotny obsah V&eobecne
zavazného nariadenia ¢islo 1/2012 o verejnom poriadku na izemi obce Markugovce
zo diia 17.7.2012 (dalej len ,VZN*) je rozpore so zakonmi Slovenskej repubiliky.

Podla § 6 ods. 1 zédkona o obecnom zriadeni obec méze vo veciach Uzemnej samospravy
vydavat’ nariadenia; nariadenie nesmie byt' v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, (stavnymi
zakonmi, zakonmi_a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas Narodn4 rada Slovenskej
republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené sposobom ustanovenym zakonom.

Podla § 6 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni, vo veciach, v ktorych obec plni Glohy $tatnej
spravy, moéze vydavat' nariadenie len na zaklade splnomocnenia zakonom a v jeho medziach.
Také nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi,



medzinarodnymi zmluvami, ktoré boli ratifikované a vyhlasené spdsobom ustanovenym zgékonom, so
zakonmi, s nariadeniami vlady, so vSeobecne zavéznymi predpismi ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov $tatnej spravy.

Podfa &lanku 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, Statne organy mézu konat' iba na
zaklade ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zakon.

Podla &lanku 2 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky, kazdy méZe konat', &o nie je zakonom
zakazané a nikoho nemozno natit, aby konal nieco, ¢o zakon neuklada.

Podra &l. 13 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky, povinnosti moZno ukladat a) zakenom alebo
na zaklade zakona, v jeho medziach a pri zachovani zakladnych prav a slobdd, b) medzinarodnou
zmluvou podfa €l. 7 ods. 4, ktora priamo zaklada prava a povinnosti fyzickych oséb alebo pravnickych
0s0b, alebo c¢) nariadenim vlady podra &l. 120 ods. 2.

Podla ¢l. 3 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, medze zakladnych prav a slobod mozno
upravit' za podmienok ustanovenych touto tstavou len zakonom.

Podra &l. 68 Ustavy Slovenskej republiky vo veciach tizemnej samospravy a na zabezpecenie
uloh vyplyvajlcich pre samospravu zo zakona médZe obec a vy8&[ Uzemny celok vydavat veobecne
zavézné nariadenie.

Podla &l. 71 ods. 2 veta prva Ustavy Slovenskej republiky, pri vykone $tatnej sgravy méze
obec a vy$8i uzemny celok vydavat v ramci svojej izemnej pdsobnosti na zaklade splnomocnenia v
zakone a v jeho medziach vieobecne zavazné nariadenia.

Normotvorna prdvomoc samospravy priznana jej Ustavou Slovenske;j
republiky v &l. 68 a71 ods. 2, nie je nezavisld od ostatnych ustanoveni Ustavy
Slovenskej republiky, ktoré obec pri jej vykone musi reSpektovat. Z rozhodnutia
Ustavného sidu Slovenskej republiky sp. zn:: | US 56/00 vyplyva, e pekial sa
normotvornou ¢innostou obce ukladaju povinnosti fyzickym a pravnickym
osobam, aj pdvodna normotvorna pésobnost obce je limitovana vysSie
uvedenym ¢l. 2 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky. Podla Nalezu Ustavného
sudu Slovenskej republiky sp. zn.: lll. US 100/02 zo dfia 30.1.2003, pokial ide
o realizaciu Ustavného prikazu ukladat povinnosti zakonom, na zaklade zakona
alebo v jeho medziach a pri zachovani zakladnych prav a slobéd vyplyvajudeho z ¢l.
13 ods. 1 pism. a/ Ustavy Slovenskej republiky, neméze byt vo vseobecne
zavaznom nariadeni uloZzena nova povinnost’, ktora neexistuje v zakong, resp.
ktori nemozno zo zakona odvodit. NereSpektovanie uvedeného prikazyi Ustavy
by znamenalo negaciu zvrchovanosti zékona atym popretia samotného | principu
pravneho Statu. Preto pri ukladani povinnosti je potrebné reSpektovat [zakonné
medze, nakolko povinnosti mozno ukladat len v medziach zakona.

Obec si v § 2 pism. b) VZN upravila definiciu verejného priestranstva, tato
definicia je v8ak v rozpore s definiciou verejného priestranstva upravenou v ust.
§ 2b ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni a teda aj v rozpore s ust. § 6 ods. 1
zakona o obecnom zriadeni.

Podla § 2b ods. 1 zdkona o obecnom zriadenl, verejne priestranstvo je ulica, namestie, park,
trhovisko a iny priestor pristupny verejnosti bez obmedzenia, ktory bez ohladu na vlastnicke vztahy
sluzi na vSeobecné uzivanie, ak osobitny zakon neustanovuje inak.

V § 6 VZN obec upravila povinnosti uzivatelov prifahlej nehnutelnosti
odstrariovat zavady v schodnosti chodnikov, pokial tieto vznikli znedistenim,
pofadovicou alebo snehom. Takato povinnost vyplyvala z ust. § 9 ods. 2 gestného
zakona, v zmysle ktorého zavady v schodnosti chodnikov prifahlych k nehnutelnosti,




ktoréa sa nachadza v slvisle zastavanom Gzemi a hraniéi s cestou alebo|miestnou
komunikaciou, sU povinni bez prietahov odstrafiovat vlastnici, spravcoyia alebo
uzivatelia nehnutelnosti, pokial tieto zavady vznikli znegistenim, poladovicou alebo
snehom. Tento stav vSak platil iba do 19.5.2018. Diia 14.3.2018 bol prijaty | zakon €.
106/2018 Z.z. o prevadzke vozidiel v cestnej premavke a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, ktorym sa s uginnostou od 20.5.2018 zmenilo ust. § 9 ods. 2
cestného zakona a prenesenie povinnosti odstrariovat zavady v schodnosti
chodnikov prilahlych k nehnutefnosti a najmé zodpovednosti za $kodu, ktofa vznikla
ako dosledok zévady v schodnosti na prifahlych chodnikoch na viastnikov, spravcov
alebo uZivatelov prifahlych nehnutelnosti, ktori nie st vlastnikmi komunikacie, uz nie
[e moZné. Obec vSak na tato zmenu cestného zakona nereagovala. Tym sa ust. §
6 VZN dostalo do rozporu s ust. § 9 ods. 2 cestného zakona a teda aj s § 6 ods.
1 zdkona o obecnom zriadeni.

Podla § 9 ods. 2 cestného zékona Uginného od 20.5.2018, zavady v schodnosti miestnych
komunikacii uréenych pre chodcov alebo v schodnosti chodnikov st bez prietahov povinni
odstranovat’ spravcovia miestnych komunikacii.

Podla § 9 ods. 2 cestného zékona udinného do 19.5.2018, zavady v schodnosti priechodov
pre chodcov na miestnych komunikaciach a prejazdnych tsekoch ciest cez obce, ako gj zavady v
schodnosti miestnych komunikéacii ur€enych vyhradne pre chodcov, su povinni odstraiiovat spravcovia
miestnych komunikécii. Zavady v schodnosti chodnikov pritahlych k nehnutel'nost|, ktora sa
nachadza v stvisle zastavanom Uzemf a hrani&i s cestou alebo miestnou komunikaciou, $G povinni
bez prietahov odstraiiovat’ vlastnici, spravcovia alebo uzivatelia nehnutelnosti, pokial tieto
zavady vznikli zneéistenim, pofadovicou alebo snehom.

V § 7 VZN si obec upravila pouzivanie zabavnej pyrotechniky. Normotvornu
posobnost obci v ¢ase prijimania napadaného VZN vymedzovalo ustanovenie § 369
ods. 5 zakona 6. 51/1988 Zb. o banskej &innosti, vybusninach a o Statne| banske;
sprave v zneni neskorsich predpisov. Dne&na pravna Uprava obsiahnuta v pst. § 53

zakona €. 58/2014 Z.z. sice opatovne umoZfiuje obci prijat’ nariadenie |v oblasti
zabavnej pyrotechniky, avak ust. § 7 VZN su s touto Upravou v rozpore.

Podfa § 53 ods. 2 zékona &. 58/2014 Z.z., obec méze z dovodu ochrany verejnéhp poriadku
vSeobecne zavaznym nariadenim obmedzit’ alebo zakazat’ pouzivanie pyrotechnickych|vyrobkov
kategérie F2, F3, P1 a T1 na Uzemi obce alebo v jej Castiach nad rémec obmedzenia podla odseku
3.

Podfa § 53 ods. 3 zékona &. 58/2014 Z.z., pouzivat pyrotechnické vyrobky kategorie F2 a F3
mozno len v obdobi od 31. decembra prislu$ného kalendirneho roka do 1 januara
nasledujuceho kalendarneho roka, ak dalej nie je ustanovené inak.

Podla § 53 ods. 4 zakona &. 58/2014 Z.z., pouzivat pyrotechnické vyrobky kategérie|F2 a F3 v
obdobi od 2. janudra do 30. decembra prisludného kalendarneho roka mo2no iba s predchadzajlicim
suhlasom obce na zaklade pisomnej Ziadosti o suhlas na pouZitie pyrotechnickych vyrobkoy kategérie
F2 a F3. Ziadost podla predchadzajlicej vety musi byt podana najneskér desat pracovnych dni pred
planovanym pouzitim a musf obsahovat
a) meno, priezvisko a adresu trvalého alebo prechodného pobytu, ak ide o fyzicku osoby, nazov a
sidlo, ak ide o pravnicku osobu, a v pripade, ze pyrotechnické vyrobky priamo pouZije ina gsoba ako
Ziadatel, aj meno, priezvisko a adresu trvalého alebo prechodného pobytu tejto osoby, ak ide o fyzicku
osobu, alebo nazov a sidlo, ak ide o pravnicku osobu,

b) datum a miesto pouZitia pyrotechnickych vyrobkov, kategériu a druh pyrotechnickych| vyrobkov
spolu s uvedenim ¢asu predpokladaného zadiatku a predpokladaného trvania pouZivania.

V § 11 ods. 1 VZN si obec upravila kontrolu dodrZiavania nariadenid v zneni
»Kontrolu dodrZiavania tohto nariadenia st opravneni vykonavat' povereni pracovnici




obce MarkuSovce a hlavny kontrolér obce“ Z&konné zmocnenie vidk chyba.
K uvedenej Uprave uvadzam, Ze plnenie povinnosti vyplyvajucich z nariadenia moézu
kontrolovat iba tie organy obce alebo tie subjekty, ktorym takéto pravo dava zakonna
Uprava a v nariadeni nemozno zmocnit' lubovolny subjekt na vykon takejto ¢innosti.
To isté sa tyka aj opravnenia starostu, resp. primatora vo vztahu k pripadnému
zmocneniu zamestnanca, alebo inej osoby na vykon kontroly. Viyplyva to zo|samotne;
podstaty nariadenia ako normativneho aktu regionainej povahy, teda pravneho aktu s
ucinkami pésobnosti v konkrétne vymedzenom regione a voci konkrétne| uréenym
subjektom a to hranicami obce, ktorého realizaciu a dodrZiavanie je mozne
kontrolovat iba zakonom vymedzenym spdsobom. Uprava subjektov v § 11 ods. 1
VZN, ktori maju vykonavat’ kontrolu nad dodrziavanim nariadenia bola preto
prijatd nad rozsah zakonného zmocnenia a teda v rozpore s ust. § 6 ods. 1
zakona o obecnom zriadeni. Uvedené je potrebné zvyraznit' napriklad gj tym, Ze
hlavnému kontrol6rovi prinaleZi toto pravo kontroly podla § 18d ods. 1 zakona
0 obecnom zriadeni ato bez ohfadu na to, &i je na to v nariadeni zmocneny.
Obdobné opravnenie kontrolovat dodrziavanie nariadenia prinaleZi tieZ obecnej
policii podla § 3 ods. 1 zékona &. 564/1991 Zb. o obecnej policii v zneni neskorsich
predpisov ak je zriadena. Uprava mimo dovoleného ramca zakona | je vSak
nepripustnou ,tvorivou &innostou® samospravy prijatej bez zakonného zmocnenia,
resp. nad rozsah zakonného zmocnenia.

V § 11 ods. 2 VZN si obec upravila sankcie nasledovne:

Starosta _obce méZe za porusenie ustanoveni tohto nariadenia pravnickym
a fyzickym osobém opravnenym na podnikanie uloZit pokutu aZ do vysky 6.638,--€
vzmysle §-u 13 ods. 9 zakona ¢ 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov.

Vo vztahu k tomuto ustanoveniu VZN predovSetkym uvadzam, Ze yst. § 13
ods. 9 zakona o obecnom zriadeni upravuje platové pomery starostu, v tejto Casti
je preto VZN v rozpore s § 13 ods. 9 ziakona o obecnom zriadeni a teda ajs§6
ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni. Obec do predmetného § VZN viastne
prevzala upravu spravnych deliktov zo zakona o obecnom zriadeni — ust. § 27b,
pricom spravneho deliktu sa méze dopustit pravnickd osoba alebo fyzicka losoba —
podnikatel. V zmysle tohto ustanovenia, ak pravnicka osoba, alebo fyzicka osoba
opravnena na_podnikanie porudi v3eobecne zavazné nariadenie obce, resp.
neudrzuje Cistotu a poriadok na uZivanom pozemku alebo na inej _nehnutelnosti,
a tym naru$i vzhlad alebo prostredie obce, alebo ak znedisti verejne priesgtranstvo
alebo odklada veci mimo vyhradenych miest dopusti sa spravneho deliktu, |za ktory
obec uloZi pokutu do 6.638,-- €,

Vzhladom na vy3sie uvedené navrhujem Vieobecne zavizné nariadehie obce
MarkuSovce €. 1/2012 o verejnom poriadku na Gzemi obce Markugovce zo dha
17.7.2012 zruSit' v rozsahu § 2 pism. b), § 6, § 7, § 11 ods. 1, ods. 2.

Mgr. Katarina Gadova
prokuratarka







