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OBEC MARKUSOVCE
OBECNY URAD, Michalska 51, MARKUSOVCE

Ing. Frantidka Steinerova, hlavny kontrolor obce

Stanovisko

hlavného kontrolora k navrhu rozpoctu obce MarkusSovce na roky
2018 — 2020

V zmysle § 18f, odsek 1, pismeno c¢) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len v z.n.p.) a planu kontrolnej ¢innosti

predkladam

odborné stanovisko k niavrhu rozpoctu obce MarkuSovce na roky 2018 — 2020.
Odborné stanovisko k ndvrhu rozpoctu obce na roky 2018 — 2020 (d’alej len ,,odborné
stanovisko®) bolo spracované na zaklade vyveseného navrhu rozpoctu na rok 2018
s vyhl'adom na roky 2019-2020 zverejneného na internetovej stranke obce a vyveske obce
/bez podrobného rozpoétu ZSsMS Markugovce/

VYCHODISKA SPRACOVANIA ODBORNEHO STANOVISKA

Pri spracovani odborného stanoviska som vychadzala z troch hladisk:

1. Zakonnost’ predloZeného navrhu rozpoétu
2. Formalna stranka navrhu rozpoétu
3. Vecna stranka navrhu rozpoétu

1.Zakonnost’ predloZeného navrhu rozpoctu

1.1. Sulad so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi

- Navrh rozpo¢tu ma byt spracovany podla zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach tzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v z.n.p. Vv ¢leneni
podla § 9 ako viacro¢ny. Podl'a § 9, odst. 9 viacro¢ny rozpocet je strednodoby ekonomicky
nastroj finan¢nej politiky obce, v ktorom st v rdmci ich pdsobnosti vyjadrené zamery rozvoja
uzemia a potrieb obyvatelov vratane programov obce na tri rozpoctové roky. Zndzvu
vyplyva, Ze sa jednd o rozpocet na rok 2018 s vyhl'adom na roky 2019-2020, t.j. je zostaveny
ako viacroény. Podla prirucky MF €. 009405/2017-411 na zostavenie navrhu rozpoctu
verejnej spravy na roky 2018-2020 rozpoctované prijmy a vydavky na rok 2018 s zavdznymi
1




Stanovisko HK k navrhu rozpoétu 2018-2020

ukazovatel'mi, pricom na nasledujuce dva rozpoctové roky, t. j. na roky 2019 a 2020 su
orienta¢né a buda sa upresnovat v d’alSom rozpo¢tovom roku, ale len v_mimoriadnych a
odovodnenych pripadoch. V porovnani s predchadzajiucim rozpoc¢tom schvalenym v roku
2017 aj na roky 2018 a 2019, mnohé udaje za rok 2018 a 2019 zmenili svoju finanéna
podobu, ¢im sa meni aj celkovy planovany stav prijmov a vydavkov obce ako celku, vratane
jednotlivych Casti rozpoc¢tu — bezného, kapitalového i finanénych operacii.

Navrh rozpoctu obsahuje v zmysle § 9, odst. 1, pism.:

a) rozpocet na prislusny rozpoctovy rok — rok 2018,

b) rozpocet na rok nasledujtci po prislusnom rozpo¢tovom roku - rok 2019,

¢) rozpocet na rok nasledujtci po roku, ktory sa zostavuje podl'a pismena b/ — teda rok 2020.

- Podla § 9, odst. 2 a § 10, odst. 8 zakona o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy ¢.
583/2004 Z.z. obec je povinna pri zostavovani rozpoctu postupovat’ okrem tohto zdkona aj
podl'a osobitného predpisu, ktorym je podla odvolavky ¢l. 5, 12 a 13 ustavného zakona C¢.
493/2011 Z.z. 0 rozpodtovej zodpovednosti. Predlozeny navrh spita povinnosti podla tohto
zakona, ¢l. 9, odst.1, t.j. suCastou navrhu rozpoctu je aj schvaleny rozpocet na bezny
rozpoctovy rok /povodny, nie po upravach a zmenach/, tidaje o ocCakavanej skuto¢nosti
bezného rozpodtového roka a tidaje o skuto¢nom plneni rozpoctu za predchadzajice dva
rozpoc¢tové roky a udaje na nasledujuce 2 roky po roku 2018.

- Podla § 9, odst. 3 zakona ¢. 583/2004 o0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy
viacrocny rozpocet sa zostavuje v rovnakom c¢leneni, v akom sa zostavuje rozpocet obce
na prislusny rozpoctovy rok. Néavrh rozpoétu obce Markusovee na roky 2019, 2020 je
zostaveny v rovnakom &leneni ako navrh rozpoétu na rok 2018. Udaje kapitdlovych vydavkov
na roky 2019, 2020 st malo vyplnené.

- Podl'a § 9, odst. 4 zakona ¢. 583/2004 o0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy
prijmy a vydavky na nasledujice dva rozpoctové roky nie su zavézné, napriek tomu plati
prirucka ministerstva financii, podl'a ktorej zavizne ukazovatele je moZné menit’ len
v mimoriadnych a odévodnenych pripadoch.

-Podl'a § 10, ods. 2 obec je pri zostavovani rozpo¢tu povinna prednostne zabezpecit’ krytie
vSetkych zavizkov, ktoré pre nu yyplyvaji z plnenia povinnosti ustanovenych osobitnymi
predpismi, t.j. prednost’ pred kapitdlovymi vydavkami maju bezné vydavky.

- Viacro¢ny rozpocet ma byt vnutorne ¢leneny a vyhotoveny v stulade s § 10 ods. 3 zdkona
¢.583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov na:

a / bezny rozpocet, t.j. bezné prijmy a bezné vydavky,
b/ kapitalovy rozpocet, t.J. kapitalové prijmy a kapitdlové vydavky,
¢/ finan¢né operacie.

Clenenie rozpoc¢tu na beznv, kapitalovy a finanéné operacie je dodrzané.

- Podla § 10, odst. 4 zakona ¢. 583/2004 0 rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy
rozpocet obce sa na schvélenie predkladd v €leneni minimalne na urovni hlavnej kategorie
ekonomickej klasifik4cie. Predlozeny ndvrh rozpoctu obce spliia tieto kritéria, okrem rozpoctu
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vydavkov ZSsMS MarkuSovce, ktoré st sthrnné a neumoZiiuju zistit, na o sa planujt
/v prijmovej aj vydavkovej ¢asti rozpoctu/.

- Pri zostaveni navrhu rozpoétu je obec povinna re$pektovat’ aj vyhlasku Statistického tradu
SR ¢€.257/2014 4¢innt od 1. 1. 2015, podl'a ktorej sa vydavky v ndvrhu rozpoc¢tu musia ¢lenit’
nielen podl'a ekonomickej rozpoctovej klasifikacie, ale aj podla funkcii, ktoré obec vykonava
/tzv. funk¢na klasifikacia, ktora je vyjadrend v kodoch podla funkcii a ich nazvoch/. Obec
Markugovce ma &lenené vydavky v navrhu rozpoétu na roky 2018-2020 giastoéne. Udaj
o0 funk¢nej klasifikacii nad’alej chyba pri kapitadlovych vydavkoch.

- Navrh rozpoctu na roky 2018-2020 zohl'adiiuje ustanovenia § 10, ods. 7 zdkona o rozpoc-
tovych pravidlach zemnej samospravy ¢. 583/2004, podla ktorého sa rozpocet obce
zostavuje ako celok vyrovnany alebo prebytkovy. Navrh rozpoétu na roky 2018-2020 ako
celku, t.j. vratane finanénych operacii, je zostaveny ako prebytkovy vo vSetkych troch rokoch,
rok 2018 ma byt’ prebytok 18.218.30 Eur, rok 2019 je naplanovany prebytok 128 636,10 Eur
a rok 2020 prebytok 355 337,85 Eur.

Navrh rozpo¢tu na roky 2018-2020 bez finanénych operacii, ktoré nevstupuju do
hospodarskeho vysledku, je zostaveny za rok 2018 ako vysoko schodkovy — 3 800 381,70
Eur, v rokoch 2019 a 2020 je zostaveny prebytkovy.

- Okrem vys§ie uvedenych kritérii ndvrh rozpoétu obce musi spiiat’ na zaklade pokradujucich
ustanoveni § 10, ods. 7 aj tieto kritéria:

a/ bezny rozpocet sa zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy /ndvrh rozpoctu je vo
vSetkych troch rokoch zostaveny ako prebytkovy, za rok 2018 v sume 480.306,30 Eur./

b/ bezny rozpocet sa moze zostavit’ ako schodkovy, ak vo vydavkoch bezného rozpoctu sa
rozpodtuje pouZitie tiéelovo uréenych prostriedkov zo tatneho rozpoétu, z rozpoétu EU alebo
na zéklade osobitného predpisu, nevycerpanych v minulych rokoch, vyska schodku takto
zostaveného beZzného rozpoctu nesmie byt vysSia ako suma tychto nevycerpanych
prostriedkov /vo vydavkoch bezného rozpocétu sa uvazuje aj s pouzitim ucelovo uréenych
prostriedkov_zo §tatneho rozpoétu, z rozpoétu EU, tieto vsak nemaji vplyv na schodok
bezného rozpoctu, ked’ze Ziaden nie je vykazany/.

¢/ kapitalovy rozpocet sa zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy, mdze byt aj schodkovy,
ak tento schodok moZno kryt zostatkom finanénych operécii obce z minulych rokov,
navratnymi zdrojmi financovania alebo je tento schodok kryty prebytkom bezného rozpoctu
V prislusnom rozpoc¢tovom roku /kapitdlovy rozpocet na rok 2018 je zostaveny ako schodkovy
v sume -4.280.688,- Eur, podobne aj v ostatnych rokoch, kde je schodok naplanovany uz
mensi, v roku 2019 -183.000,- Eur, a v roku 2010 schodok — 1.000,- Eur. K navrhu rozpoctu
chyba komentér, ¢im bude dany schodok v jednotlivych rokoch kryty.

d/ ak je bezny rozpocet zostaveny ako prebytkovy, mozno prebytok prislusného rozpoctu
pouzit na uthradu névratnych zdrojov financovania /beZny rozpocet je zostaveny ako
prebytkovy, preto je potrebne prednostne ho pouzit’ na tthradu platného tveru/.

- Podl'a § 4 zakona ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy, ktory je
zakladnym pravidlom pre zostavenie rozpoctu obce, rozpocet obce ma v zmysle odst. 5
obsahovat’ aj zamery a ciele, ktoré bude obec realizovat’ z vydavkov rozpoc¢tu obce /d’alej len
program obce/, to neplati, ak obecné zastupitel'stvo obce s po¢tom obyvatel'ov do 2000
rozhodne o neuplatiovani programu obce. Obec MarkuSovce mé viac ako 4000 obyvatelov,
preto je povinna dodrziavat pri zostavovani rozpoctu aj toto pravidlo. Tato zakonnu
povinnost’ si obec MarkuSovce neplni uz niekol'’ko rokov za sebou. PredloZzeny névrh rozpoctu
na roky 2018-2020 neobsahuje zamery a ciele, t.j. nie je predlozeny aj v programovej podobe,
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kde su jednotlivé vydavky polozkového rozpoctu rozdelené do programov, podprogramov,
prvkov podla funkcii, ktoré obec vykondva. Programovy rozpoc¢et ma obsahovat’ aj zdmery,
ciele a meratel'né ukazovatele podobne, ako je to aj pri v§etkych projektoch, do ktorych sa
obec zapaja a Cerpa finanéné prostriedky, vratane ukazovatel'ov za predchadzajice obdobia.
Programovy rozpocet ma byt vysledkom manazérskeho riadenia v spolupraci s obecnym
zastupitel'stvom zastupitel'stvom. Programovy rozpocet ma byt o vysledkoch, ktoré chce obec
v buducich obdobiach zrealizovat’, ktoré sa maju pravidelne monitorovat’ a zhodnocovat,
rovnako ako aj vSetky projekty, do ktorych sa obec zapojila a zapéja.

Z navrhu rozpoctu sa nedaju zistit’ ciele, ktoré si obec stanovila v PHSR, komunitnom plane
socidlnych sluzieb, ani ich vysledky. Toto ma rieSit' programovy rozpocet, ktory ma byt
konkrétny.

- Podl'a § 9 zakona o obecnom zriadeni ¢. 369/1990 Zb., odst. 2 ma byt rozpocet pred schva-
lenim zverejneny na 15 dni spésobom v obci obvyklym, aby sa k nemu mohli obyvatelia obce
vyjadrit. Na obecnej vyveske bol navrh rozpoctu obce MarkuSovcee na roky 2018-2020
vyveseny dila 11. 12. 2017 a na internetovej stranke obce dna 12. 12. 2017 /bez podrobného
rozpod&tu Z8sMS Markusovee/ . Lehota 15 dni posledného zverejnenia uplynie 27. 12. 2018.

- Névrh rozpoctu zohl'adiiuje ustanovenia zékonov /v prijmovej Casti/:

e (.582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalny odpad
a drobné stavebné odpady

o (. 564/2004 Z. z. o rozpoftovom urceni vynosu dane z prijmov uzemnej
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v z.n.p., na zdklade ktorého v
sulade s § 3 predmetného zdkona vynos dane z prijmov fyzickych osdb je v
prisluSnom rozpoctovom roku prijmom rozpoctov obci vo vyske 70,0 %,

e ¢ 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych §kél, strednych §kél a Skolskych

zariadeni v z.n.p. a ostatné suvisiace pravne normy.

1.2. Sulad so strategickymi dokumentami obce

Plan hospodarskeho a socidlneho rozvoja obce na roky 2016-2020

Navrh rozpoctu na rok 2018 a d’alSie 2 roky nie je v sulade s realizacnou a finan¢nou ast'ou
prijatého planu hospodarskeho a socidlneho rozvoja obce. Niektoré aktivity meskaju
/zrekonS$truovand materska Skola-rok 2016, novopostavena materska Skola 2016, dobudovanie
kanalizacie v druhej Casti obce-rok 2017, vybudovanie komunitného centra 2017, niektoré su
zrealizované len CiastoCne-provizorne strechy Bocian, OSustovec /namiesto celkovej
rekonstrukcie naplanovanej v roku 2017, niektoré je potrebné dokoncit-futbalovy Stadion/.
Napriek tomu s v ndvrhu rozpoctu na roky 2018-2020 v kapitalovej Casti naplanované nové
investicie, najmi v roku 2018 /chodniky, hokejové ihrisko, pristupova komunikacia k ZS,
chodnik na cintorine, vodovod Zelezniénd/, ktoré sa PHSR vobec nenachadzaji.

2. Formalna stranka navrhu rozpoctu

- Navrh rozpoctu beznych prijmov obce /bez prijmov Z§sMS/ obsahuje aj suthrnné sumare
beznych prijmov v ¢leneni na dailové, nedaiové prijmy, dotacie a granty a prijmové finan¢né
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operacie, co mozno hodnotit’ pozitivne pri zostavovani navrhu rozpoctu a sledovani Struktiry
prijmov obce.

-Oproti minulému roku mozno pozitivne hodnotit’ uvedenie kédov zdrojov prijmov a
vydavkov pri jednotlivych polozkéch, ¢o umoziuje lepsiu prehl'adnost’ pri sledovani zdrojov,
najma pri Cerpani vydavkov.

- K navrhu rozpo¢tu na roky 2018 — 2020 chyba dovodova sprava, ktora by blizsie
objasiiovala jednotlivé prijmy, ¢i vydavky, ich zvySenie ¢i znizenie alebo rovnaki sumu ako
Vv rokoch predchéadzajucich alebo komentar, ¢o sa za danymi Cislami ukryva. Niektoré
vydavky su len vSeobecné a neda sa z nich zistit, ¢oho a koho sa tykaju, napr, mzdové
prostriedky /pocet 0sob, ¢i uvizkov/, vydavky na opravu a udrzbu.

- Mzdové prostriedky neboli predlozené v podobe ziadanej obecnym zastupitel'stvom, c¢i
finan¢nou komisiou.

- Navrh rozpo¢tu nema rovnaké udaje, vo viacésine poloziek je uvedeny v celych eurach,
v niektorych polozkach je vSak uvedeny na dve desatinné miesta, vratane celkovo zhrnutych
sum.

- Pri vlastnych prijmoch Z§sMS chyba informacia, o aky prijem sa jedna. Pravdepodobne
nedanovy bezny prijem, ktory je sucastou beznych prijmov obce a je potrebné ho k nim
priratat’. Tento prijem mal byt vrozpocte obce uvedeny tiez polozkovite. Jednotlivé
ukazovatele prijmov su zavdznymi ukazovatelmi, ktoré ZSsMS musi vyberat’ v zmysle
platnych VZN, pripadne dojednanych zmluv, ¢i inych pravidiel.

- Pri zverejneni chyba podrobnejsi rozpodet ZSsMS Markusovce, ako jedinej rozpoétove;
organizacie, ktory je sucast’ou rozpoctu obce /funkéna klasifikacia 09 Vzdelavanie/ a ktory je
dolezity najmid z dovodu schvalenej Ziadosti a podpisanej zmluvy na vystavbu novej MS,
vratane novych vydavkov hradenych najmid z vlastnych zdrojov obce po jej realizacii
a novych prijmov, ktoré obec moze z prevadzky MS mat’. Poslanci OZ, vratane HK ho dostali
ako stcast’” materidlov na rokovanie OZ. Obcania obce k nemu nemaji pristup. Rozpocet
Z3sMS obsahuje skutoénost’ roku 2017 po vykonanych zmenach. V pripade rozpoétového
provizoéria sa vychadza z povodne schvaleného rozpoctu.

3. Vecna stranka navrhu rozpoctu

- Obci chyba interny predpis, ktorym by riesila cely rozpo¢tovy proces a harmonogram jeho
zostavovania, posudzovania a predkladania zmien, vratane programového rozpoctovania,
monitorovania a vyhodnocovania programov, cielov a merate'nych ukazovatel'ov.

- Pri zostaveni rozpoctu v zmysle § 10, odst.2 zdkona o rozpoctovych pravidlach tizemne;j
samospravy ¢. 583/2004 Zb., obec je povinna prednostne zabezpecit' krytie vSetkych
zavazkov, ktoré pre fiu vyplyvaju z plnenia povinnosti ustanovenych osobitnymi predpismi.
Navrh rozpoctu obsahuje aj nové zavizky, ktoré su nejasné a neurcité a moézu obec priviest
V budicnosti do problémov /novy Gver, nové investicie, nové projekty/.

- Pri porovnani celkovych udajov za rok 2018 s predchadzajucimi rokmi a s rokmi 2019,2020,
navrh rozpoctu vykazuje znacné navysenie prijmov a vydavkov obce, ¢o povazujem za prilis
optimistické a neredlne. V navrhu rozpoctu sa uvazuje s celkovymi prijmami na rok 2018
VvV sume 8.617.641,97 Eur, €o je narast oproti schvalenému planu roku 2017-bez Gprav a zmien
/3.678.960,- Eur/ 04.938.681,97 Eur aoproti ofakavanej skuto¢nosti /3.098.486,31 Eur/
narast 0 5.519.155,66 Eur. V roku 2019 je opiat pokles na sumu 3.446.784,42 Eur a v roku
2020 na sumu prijmov celkom 3.563.248,42 Eur. Kapitadlové vydavky v rokoch 2018 su
predimenzované a v roku 2020 st slabé /len 6 000,- Eur/. Pri Giplnej realizacii COV a
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kanalizacie v roku 2018 sa nerdta so zvySenim prijmov za vodné stocné v nasledujtcich
rokoch /2019,2020/. Nedomyslené su aj prijmy v casti dotacii a grantov v pripade
zrealizovania novej materskej Skolky, ako je podpora z turadu prace a socidlnych veci
k stravovacim navykom deti.

3.1. Prijmy rozpoctu

3.1.1. Bezné prijmy rozpoétu obce

- Zbeznych prijmov navrhu rozpoctu z jednotlivych prijmov najvy$$iu sumu predstavuju
dotacie a granty, blizsie tab. ¢.1, ktoré na jednej strane zvySuju prijmy obce a na druhej strane
zvysSuju naroky na zamestnancov a ich sledovanie a vyactovavanie . Bezné granty a transféry
maju v rokoch 2018-2020 rast, oproti schvalenému rozpoctu na rok 2017 je v roku 2018
narast zo sumy 1483 326,- Eur na 1893 708,- Eur, ¢o je viac 0 410.382,- Eur, oproti
ocakavanej skutocnosti je narast 297.689,- Eur. So zvySenim dotacii sa rata pri osobitnom
prijemcovi /zaskolaci/, oproti roku 2017 je narast okolo 30 000,- Eur /dovod nie je zndmy/,
rast’ ma aj transfér pre Skolstvo /normativne aj nenormativne prostriedky, oproti o¢akavanej
skutocnosti roku 2017 v sume 1 224 900,- Eur na 1 303 278,- Eur, ¢o je viac o 78 378,- Eur.
Nova je tiez dotacia pre ZS-projekt inkluzivneho modelu vzdelavania — viac 0 14 400,- Eur
v roku 2018. Obec ocakava v roku 2018 aj dotdciu na kompostéry v sume 80 158,- Eur na
zéklade podanej ziadosti a transfér na opravu poziarnej zbrojnice v sume 30 000,- Eur.
K rastu dotacii prispieva aj dotacia na TSP a TP na zdklade zmluvy, ktory boli prijaty
k 1.7.2017 — v jednotlivych rokoch je narast o 63 843,- Eur.

- Medzi dotaciami sa nachiadza aj prijem — doticia od Ministerstva vniitra na
zamestnavanie miestnej poriadkovej sluzby v sume 67 100,- Eur, o ktorej OZ rozhodlo,
Ze za danych podmienok ju nevyuZije a do daného projektu nejde.

Tabulka ¢.1 BeZné prijmy obce MarkuSovce 2017-2020

Bezné prijmy | Schvileny | Ocakavana | 2018 2019 2020
rozpocet skutocnost’
2017 2017
Daiiové prijmy | 1335204 |1309220 | 1392913 1458 161 1523 409
Nedariové 108 680 98 435 104 095 104 046 103 797
prijmy
Dotacie a|1483326 |[1596019 |1893709 1823 077 1871542
granty
BP obce spolu: | 2927210 |3003674 | 3390717 3385 284 3498 748
BP ZSsMS 14 000 19 800 34 200 36 000 37 000
Bezné prijmy | 2941210 |3023474 | 3424917 3421284 3535748
spolu:

Zdroj: Navrh rozpoctu na rok 2018 s vyhl'adom na roky 2019-2020

- Z navrhu rozpoctu sa neda zistit,, €i sa uvazuje so zvySenim dotacie ohl'adom stravovania
spojenych s prevadzkou novej MS /naviac 88 deti/ uz v roku 2018 a d’alsich rokoch, ak by
prevadzka mala byt zacata v roku 2018. TieZ sa z navrhu neda zistit’, ¢i obsahuje zvySenie
dotacie zo strany Ministerstva Skolstva na predskolsku vychovu, ktord sa od roku 2018 ma
poskytovat’ na vetky deti v MS, nielen na predskolakov, ako to bolo dosial’.

- K narastu beznych prijmov prispeli aj danové prijmy, ktoré tvoria druhti najvyssiu skupinu
prijmov, najmi vynos dane z prijmov poukazanych samosprave, o ktorych sa uvazuje, ze
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budi rast’ po vSetky tri roky. V navrhu planu rozpoctu na rok 2018 je vynos dane z prijmov
FO uvedeny v sume 1 282 563,- Eur. V ¢ase zverejnenia navrhu rozpoctu nebola eSte znama
presna suma, doslo knej az 15. 12. 2017 na stranke Ministerstva financii SR, kde
vychodiskové Statistické tidaje a podiel obce na vynose DPFP pre rok 2018 pre Markusovce
st urcené v sume 1 253 974,- Eur, ¢o je 0 28 589,- Eur menej. O tato sumu je potrebné danu
polozku upravit’, vratane sthrnnych udajov.

Vlastné prijmy ZSsMS Markugovce su uvedené v jednej suhrnnej sume. ktoré predstavuju
v rozpo&tovanych rokoch 2018-2020 nérast. Z rozpo&tu ZSsMS sa dé zistit, Ze k narastu
doslo v dosledku zaradenia novych prijmov suvisiacich so stravovanim, ktoré sa dosial’ viedli
ako nerozpoctované /v roku 2018 je to suma 14 200,- Eur/, chyba vSak narast v dosledku
vyberu za stravu deti a zamestnancov v novej MS /Skolskej jedalni/.

3.1.2. Kapitalové prijmy rozpoctu obce

Kapitalové prijmy v navrhu rozpoctu predstavuji oproti planu v roku 2017 /717.750,- Eur/
narast na 1 186 710,- Eur. Ocakavana skuto¢nost’ je 20 591,- Eur. Z toho zmluvne je istych
len 674 120,- Eur na vystavbu novej MS. Z dévodu udajov uvedenych v Ziadosti na dotéciu,
kde sa rata s dobou realizacie 12 mesiacov, povazujem tito sumu za nerealnu, aj vzhl'adom na
dlh$iu dobu preplatenia zo strany poskytovatel'a, preto obec musi ratat’ najprv s vydavkami
hradenymi zo svojich zdrojov. Dant sumu odporac¢am rozdelit’ do 2 rokov.

3.1.3. Prijmové finan¢né operacie

- Najvicsie zmeny oproti predchadzajucim rokom v navrhu rozpoctu predstavuji prijmové
finan¢né operacie, t.j. zapojenie vlastnych prijmov z minulych rokov ato rezervny fond
1 400 000,- Eur, zostatok z predchadzajiiceho roka v ZSsMS priblizne v sume 15.000,-Eur
ktora ma pravo Cerpat’ prijmy z minulého roka do konca februdra 2018 /zakon o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy €. 523/2004 Z.z., § 26, odst. 3, bod/. Zostatok z minulého roka
predstavuje aj prijem od obchodnej spolocnosti SABAR na likvidaciu skladky, ktord je
Vv reStrukturalizécii, ktoré nemoéZzu vstupovat do hospodarskeho vysledku obce a ktoré sa
Vv pripade Gspechu restrukturalizacie SABAR, s.r.o. vracaju spét’.

- Medzi prijmové finan¢né operacie obec zaradila aj cudzie zdroje a to dlhodoby tGver v sume
2550 000,- Eur. Vzhl'adom na naro¢nost’ investicii a predchadzajucu skusenost’ obce v
poslednych troch rokoch v investi¢nej oblasti, odpori¢am OZ zvazit rozdelenie tychto aktivit
do viacerych rokov, ¢im sa znizia aj finan¢né naroky v jednotlivych rokoch. Aj ked’ je obec
vV dobrej finan¢nej kondicii /nizka uverova zat’aZenost’/, neodporucam ist’ do uveru
v roku 2018 z dovodov skor uvedenych a z dovodu nejasnych podmienok jeho ¢erpania,
splatok istiny a tdroku. Upozoriiujem na skuto¢nost, ze v zmysle § 17, odst. 2 zdkona
0 rozpo¢tovych pravidlach Gzemnej samospravy ¢. 583/2004 Z.z. v zneni neskorSich
predpisov, obec modZe pouzit navratné zdroje financovania len na thradu kapitalovych
vydavkov. V zmysle § 17, odst.4 daného zdkona obec mdze vstupovat len do takych
zavazkov vyplyvajlcich znavratnych zdrojov financovania a zavédzkov z investicnych
dodavatel'skych uverov, ktorych thrada dlhodobo nenarusi vyrovnanost' bezného rozpoctu
V nasledujucich rokoch. BliZS§ie podmienky ¢erpania uveru, tdrokovej zat’aZenosti a
splatok nie st bliZSie zname zo Ziadneho dokumentu. Udaje uvedené vo vydavkovej Casti
su len odhadom splatky istiny /vydavkové financné operacie/, chyba v nich splatka troku
/bezny vydavok/. TaktiezZ upozorfiujem na skutocnost, Ze dodrZanie podmienok pre prijatie
navratnych zdrojov financovania v zmysle zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy €. 583/2004 Z.z. podla odseku 6 preveruje pred ich prijatim hlavny kontrolér
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obce. porusenie podmienok pre prijatie navratnych zdrojov financovania obcou je hlavny
kontrolér obce povinny bezodkladne oznamit’ ministerstvu financii.

- Medzi prijmové finan¢né operacie obec zaradila aj prijmy vedené ako finan¢n zdbezpeka
na najomné byty / v sume 3500,-/, ¢o su cudzie zdroje, ktoré sa do roku 2016 nerozpoctovali.
Vyska sa v priebehu roka moze menit’ v zavislosti od zmeny najomcov.

3.2. Vydavky rozpoctu

3.2.1. Bezné vydavky rozpoctu

- Bezné vydavky maju prednost’ pred kapitalovymi vydavkami z dévodu zabezpecenia chodu
obce a jej organizacii.

- Z celkovych beznych vydavkov obce, vratane vydavkov ZSsMS, ktoré su uvedené
v prehlade Cerpania rozpocétu a navrhu rozpo¢tu Obce MarkuSovce na za roky 2015 — 2020
/sthrnna tabulka navrhu rozpoctu a tabulka ¢.2/, bezné vydavky obce vratane vydavkov
jedinej rozpoCtovej organizacie na rok 2018 st naplanované v sume 2.944.610,- Eur, ¢o je
viac oproti planu roku 2017 o 636 790,- Eur a viac oproti ocakdvanej skutocnosti roku 2017
0 390 645,- Eur. Narast beznych vydavkov je naplanovany aj v roku 2019 a 2020.

Tabul’ka ¢.2 Bezné vydavky obce, vratane vydavkov ZSsMS za roky 2017-2020

Bezné Schvialeny Ocakavana | 2018 2019 2020
vydavky rozpocet skuto¢nost’

2017 2017
BV obec 778 967 940 650 1184 482 1025 308 1038 051

BV ZSsMS | 1528 853 1613 315 1760 128 1954 940 2013 960

BV spolu 2 307 820 2 553 965 2944610 2 980 248 3052011

Zdroj: Navrh rozpoctu na roky 2018-2019
- Z tabul’ky &. 2 vyplyva, e rast’ majii bezné vydavky obce, aj bezné vydavky Z§sMS.

3.2.1.1.BeZné vydavky obce /bez ZSsMS/

- Celkové bezné vydavky obce za rok 2018 maju oproti schvalenému rozpoctu na rok 2017
rast’ o 405 515,- Eur a oproti o¢akdvanej skutoc¢nosti roku 2017 o 243 832,- Eur. Niektoré
polozky pokracuju ako nevycerpané z roku 2017 z dovodu neziskanych ucelovo urcenych
prijmov & nedokonéenia prac z minulého roka /oprava balkénov Skolska ul./. V pdvodne
schvalenom rozpocte sa nenachadzali. K narastu beznych vydavkov obce najviac prispeli
mzdové polozky /mzdy, odmeny, odvody do poistovni ZP, SP, doplnkové poistenie, socidlny
fond/, ktoré st rozdelené v rozpoéte viackrat podl'a funkénej klasifikacie. Obec nad’alej nema
vydany ziaden odmenovaci poriadok zamestnancov, ktory v zmysle zdkona o obecnom
zriadeni €. 36/1990 Zb. vydava starosta obce. Oproti roku 2017 dochadza v zmysle
kolektivnej zmluvy vysSieho stupiia na rok 2018 Kk narastu tarifnych platov zamestnancov
/mnie funkénych platov/ vo verejnej sprave o 4,8 % . Z navrhu rozpoctu sa neda zistit’ suma
urend na tarifné platy, ani pocet zamestnancov, ktorych sa mzdové prostriedky tykaju
navrhnuté pri jednotlivych mzdovych vydavkov rozlozenych podl'a funkcénej klasifikacie.

- Z ostatnych beznych vydavkov obce rast’ maji najmi vydavky podl'a funkénej klasifikécie:
1. 0111 vydavky verejnej spravy

- 632001 elektrické energia Ocu, KD, garaz 7500,- Eur, ocakévana skutocnost’ 5000,- Eur

- 632001 plyn Ocu, KD, gardz 12 000,- Eur, o¢akdvana skutocnost’ 8000,- Eur

- 634002 servis, udrzba, opravy 6000,- Eur, ocakévana skutocnost’ 5000,- Eur

8




Stanovisko HK k navrhu rozpoétu 2018-2020

- 637 004 revizie budov a zariadeni 3000,- Eur, o¢akavana skuto¢nost’ 0

- 637005 advokatske, pravne sluzby 3000,- Eur, o¢akdvana skutocnost’ 50,- Eur

- 637005 podklady pripravnej a projektovej dokumentéacie 4000,- Eur, o¢.skuto¢nost’ 2200,- €
2. 0320 vydavky poziarna ochrana

- 634002 servis, udrzba motorovych vozidiel 1500,- Eur, o¢. skuto¢nost’ 0

- 635006 udrzba poziarnej zbrojnice 30 000+33200,- Eur, oc. skutocnost’ 0

3.0360 miestna ob¢ianska poriadkova sluzba

Navysenie celkovych vydavkov ro¢ne priblizne o 77 204,- Eur /obecné zastupitel'stvo v roku
2017 odmietlo zapojenie sa do projektu po upresneni podmienok zamestnavania MOPS/.

4. 0451 cestna doprava

- 633006 vydavky na materidl tiprava cesty Brezova, Za teheliiou 20 000,- Eur, o¢. skut.
1500,- Eur

5. 0510 s odpadmi

-633004 nakup kompostérov 80 157+6 328,- Eur, o¢akavana skuto¢nost’ 0

- 637004 odvoz a likvidacia KO 52 000,- Eur, o¢ak. skuto¢nost’ 49 000,- Eur

- prispevok SEZO 4 900,- Eur, ocakéavana skuto¢nost’ 4 000,- Eur

6. 0560 verejna zelen

- 633006 sadenice, kvety, vyzdoba 2500,- Eur, o¢. Skuto¢nost’ 0

7.0950 TSP+TP

- oproti roku 2017 je je naplanovany ndrast na 75 028,- Eur, z toho si nejasné ostatné
vydavky 633006 v sume 5000,- Eur, ktoré maju byt hradené z vlastnych zdrojov, ako aj
duplicitna strava z vlastnych zdrojov v sume 2 928 Eur popri 100 % preplatenej zo Statnych a
europskych zdrojov

- Na zvézenie su vydavky na aktivacné prace /funkénéd klasifikacia 0620/, ktoré oproti
schvéalenému rozpoctu na rok 2017 v sume 20 596,- Eur sa o¢akdvaji v sume 35 500,- Eur za
rok 2017 a priblizne v podobnej vyske st naplanované aj na roky 2018-2020.

- V navrhu rozpoctu vobec nie su rieSené vydavky /ani prijmy/ tykaju sa volieb, i ked’ uz
teraz su ocfakavané vol’by v roku 2018 do organov samospravy, v roku 2019
prezidentské vol’by a v roku 2020 vol’by do NRSR.

- V navrhu rozpocétu chybaju bezné vydavky spojené so splicanim sucasného tveru —
urok 1 % priblizne 5000,- Eur ro¢ne. Zabudlo sa aj na uroky v pripade nového tveru,
ak by ho obec uzatvorila. Bez blizsich podkladov je tazko odhadnutelny.

- V névrhu rozpoctu chybaju vydavky na roky 2019,2020 spojené s prevadzkou, tdrzbou a
personalnym zabezpefenim komunitného centra v pripade vystavby v roku 2018, ¢i novej
Cisticky vod a roz$irenej kanalizacie. Taktiez je otazna prevadzka multifunkéného ihriska v
Jarecku.

- Niektoré vydavky na rok 2018-2020 boli rozdelené viac podla funkénej klasifikacie /napr.
vydavky suvisiace so socidlnym zabezpefenim funkcéna klasifikdcia 10405, udaje za
predchadzajtce roky chybaju.

3.2.1.2.Beiné vydavky ZSsMS MarkuSovce

- Podobne ako v predchadzajucich rokoch aj v rokoch 2018-2020 bezné vydavky Zakladnej
Skoly s materskou Skolou su vyssie ako bezné vydavky obce a taktieZ maju rastaci trend ako
celku. Zbeznych vydavkov najvys§iu sumu predstavuji mzdové prostriedky, ktoré
z celkovych normativnych prostriedkov na zakladnti $kolu v sume 1 186 520,- Eur na rok
2018 predstavuju 86,94 % podiel /1 031 520,- Eur/. U pedagogickych zamestnancov vzrastli
mzdy k 1. 9. 2017 0 6 % a st uz zaratané v normativoch od Ministerstva $kolstva. K narastu
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dochadza aj u prevadzkovych vydavkov, ktoré oproti o¢akavanej skutocnosti roku 2017 maju
vzrast 0 23. 954,- Eur zo 131 046,- Eur na 155 000,- Eur.

- K rastu vydavkov podla navrhu ZSsMS MarkuSovce sa rata aj u originalnych kompetencii,
kde nie je mozné zistit' u prevadzkovych nakladov /tovary, sluzby a platby jednotlivcom/
dovod narastu vydavkov, najmd pri Skolskej jedalni. Tieto vydavky budi hradené
z podielovych dani obce. Pri materskej Skolke

- Za nedostato¢ne ujasnené povazujem vydavky suvisiace s originalnymi kompetenciami
ohl'adom novej materskej $kolky, vratane prispevku od $tatu na vzdelavanie deti MS, ktory by
mal rast’ z dovodu vyssich prijmov od $tatu na vacsi pocet deti. V navrhu rozpoctu na roky
2019, 2020 je pokles vydavkov. Za nerealne povazujem zaliatok prevadzky MS a $kolskej
jedalne ¢&i vydajne pri novej MS v $kolskom roku 2018-2019. V roku 2018 sa uz Vv navrhu
rozpoCtu rata so zvySenymi vydavkami, ktoré su preratané ako 2,5 nasobok vydavkov
povodnej materskej Skoly pri zamestnani 13 0s6b a pocte deti 80 v alikvotnej ciastke. Mzda
kucharky je zaritana pri vydavkoch materskej $koly. V rozpodte Z3sMS chybajii tdaje
tykajuce sa vydavkov novej jedalne. Pre porovnanie prikladdm analyzu mzdovych
prostriedkov sucasnej materskej Skoly ako mzdového nakladu za roky 2012-2017 /funk¢na
klasifikacia v rozpodte Z3sMS 9111/ pri poéte 2 tried a 44-45 deti /bez prevadzkovych
nakladov/. Tieto je predpoklad, ze budu nad’alej rast’.

Tabulka ¢. 3 Mzdové naklady materska Skola v Eur

PoloZka/rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017 /1-9/
HM celkom 40093,28 | 43674,27 | 44495,84 | 50248,28 | 51705,33 | 36940,15
+Nahrada PN 402,75 128,39 91,03 1309,19 93,05 193,67
celkom

Tvorba SF 418,87 459,04 462,24 476,19 557,96 376,36
celk

ZP zam. 3644,97 3968,59 4135,05 4482,7 4549,19 3388,83
celkom

SP zam. | 10074,54 | 10807,59 | 10904,17 | 11911,12 | 12955,79 9238,85
celkom

Odvody zam. 13719,51 | 14776,18 | 15039,22 | 16393,82 | 17504,98 | 12627,68
spolu 1,2

Prisp.zam.DD 571,63 689,24 604,84 552,9 502,69 378,31
S celkom

Cena prace | 53812,79 | 58450,45| 59535,06 | 66642,10 | 69210,31 | 49567,83
/HM+odvody/

Naklady 55206,04 | 59727,12 | 60693,17 | 68980,38 | 71015,02 | 50516,17
celkom

Pocet zam. 6 5 6 5 5 5

Zdroj: Rekapitulicie miezd MS za 2012-2017

- vo vydavkoch za ZSsMS chybaju vydavky uplatnené ako zostatky prijmov z minulych
rokov, ktoré st do navrhu v prijmoch zahrnuté, ¢im sa skresl'uje vysledok rozpoctu

3.2.2. Kapitalové vydavky rozpoctu

- Za najviac optimistické a nadhodnotené z celkového navrhu rozpoctu povazujem kapitalové
vydavky , najmé na rok 2018 vo vyske 5 467 398,- Eur, ktoré oproti schvalenym vydavkom
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na rok 2017 /987 400,- Eur/ maji vzrast o 4 479 998,- Eur a oproti oCakavanej skuto¢nosti
roku 2017/124 272,- Eur/ maja vzrast o 5 343 126,- Eur. Ticto boli Ciasto¢ne prejdené
finan¢nou komisiou, nie je jasné stanovisko stavebnej komisie. Tieto investicie mali byt
vyjasnené este pred zostavenim navrhu rozpoctu na roky 2018-2020.

- Podl'a navrhu rozpoctu by obec MarkuSovce mala v roku 2018 zrealizovat 13 novych
stavieb, a 2 v roku 2019, vicsinu finanéne narocnych, ¢o je neredlne. Najprv odporicam
dokoncit’ zacaté veci, ktoré meskaju uz 3 roky, t.j. dokoncenie hokejového ihriska a tiez
budovy futbalového ihriska a dokoncenie dodatku uzemného planu, na ktorom sa zacalo
pracovat’ v roku 2017. Ur¢ite odporac¢am po vyjasneni projektovej dokumentacie a nakladov
spojenych s vystavbou a prevadzkou, zalat vystavbu novej MS v Jare¢ku po dotiahnuti
novej zriadovacej listiny na Ministerstve Skolstva, ako nového elokovaného pracoviska
sucCasnej Zakladnej Skoly s materskou Skolou a ujasneni si zaCiatku realizacie stavby a
zaCiatku jej prevadzky /odporac¢am september 2019/. V stcasnosti prevladaju rozdielne
nazory na maximalny pocet deti v triedach a s tym suvisiaci pocet persondlu a mozné
problémy s hygienou pri kolaudacii stavby. Vydavky savisiace s vystavbou novej MS
odpori¢am rozdelit do dvoch rokov samostatne v zmysle zmluvy s Ministerstvom
pddohospodarstva na stavbu budovy MS v rokoch-2018,2019, dalej na stavbu detského
ihriska /13.961,- Eur/ a interiérové vybavenie v roku 2019 v sume 41 400,- Eur/ s roz¢lenim
na vlastné a cudzie zdroje/. Problémy predpokladam pri fakturacii vydavkov a ich preplateni
pri vystavbe jednej budovy MS spojenej s kuchyiiou & jedaltiou, ktoré Ministerstvo
nepreplaca. Za rizikové povazujem tieZ ochranu napldnovanych budov ¢i stavieb v Casti
JarecCek pocas realizacie, ale najma po nej, najmi detského ihriska, ked’Zze nikde sa nespomina
oplotenie arealu MS.

- Urgite odportiéam zadat’ vystavbu III. etapy COV a kanalizacie s rozdelenim vydavkov do 2
alebo 3 rokov a presnym vymedzenim ulic rozdelenej Ill.etapy, kde uz boli vyhotovené
projektové dokumentacie a vyhotovené stavebné povolenie.

- Navrh rozpo¢tu na rok 2018 obsahuje d’alej vydavky na nové projektové dokumentacie,
ktoré odportéam zvazit, ¢i je potrebné ich vyhotovenie v roku 2018 a pokra¢ovanie PD
stivisiace s protipodvodiiovymi opatreniami.

- Sucastou kapitdlovych vydavkov st aj vydavky spojené s ndkupom pozemkov v sume
40 000,- Eur, ktoré maju byt podla informécii na finan¢nej komisii pouZzité na nakup
pozemkov v Casti JareCek z dovodu ich dalSieho predaja cez obec, ¢o finan¢nd komisia
neodporucala a neodpori¢am ani ja z dovodu platného zdkona majetku obci a nutnosti
pouzivat’ pri predaji obecného majetku trhovu cenu, kde by obec mohla finan¢ne, aj ¢asovo
tratit’. Urcite je potrebné vycClenit' finanéné prostriedky na vysporiadanie pozemkov pod
stavbami tykajiicimi sa ciest a kanalizacie z dévodu ich kolaudacie.

3.2.3. Vydavkové finan¢né operacie

- Vydavkové financné operacie predstavuju splatky cudzich zdrojov, ktoré uz obec ziskala
v minulosti /aver zo SFRB 3x8 b.j.-26.400,- Eur/, finanénti zdbezpeku na najomné byty, ktora
sa vracia V pripade zmeny najomcov a vratku prijmov SABARU na likvidaciu skladky
Vv pripade uspechu restrukturalizacie. V roku 2017 obec ukoncila splacanie uveru na byty
Vv Jarecku.

- Oproti predchddzajicim trom rokom vydavkové financné operdcie predstavuji ndrast
/187.416,- Eur/. Roky 2015 boli vydavkové finan¢né operacie v sume 35094,- Eur, rok 2016
39.469,- Eur, rok 2017 schvaleny rozpocet 38 792,- Eur, oCakavany stav 70398,- Eur.
K narastu v roku 2018 najviac prispela splatka istiny tiveru v sume 120.000,- Eur, ktora je
otazna vzhl'adom na nejasnost’ podmienok uveru.
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ZAVER
- Rozpocet obce je zékladny ndastroj financného hospodarenia  obce v prisluSnom
rozpoctovom roku /rok 2018/ a v 2 rokoch nasledujiacich po nom /roky 2019,2020/, ktorymi
sa riadi financovanie uloh a funkcii obce. Rozpocet je plan, podla ktorého sa mé obec riadit’.
Aj napriek tomu ma byt’ postaveny realne vzh'adom na personalne a financné moznosti obce,
¢o nie je.

Vzhl'adom na predchédzajuce zistenia, aj napriek neskorému predlozeniu navrhu rozpoctu
na rok 2018 a roky 2019-2020, z dovodu nezverejnenych podkladov za ZSsMS Markugovce,
ktoré predstavuju vacSinu vydavkov obce, a z dovodu vysokych kapitadlovych vydavkov
v roku 2018 a nejasnych projektov a vydavkov novej MS a kanalizacie a inych investicii
odporucam

obecnému zastupitel'stvu predlozeny névrh rozpoctu na rok 2018 a roky 2019, 2020
pred schvalenim prehodnotit’ a ujasnit’ si zamery najma Vv investi¢nej oblasti /kapitalovy
rozpocet/.

Ing. Frantiska Steinerova, hlavny kontrolér obce

V MarkusSovciach dna 28. 12. 2017
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