OBEC MARKUSOVCE
OBECNY URAD, Michalska 51, MARKUSOVCE

Ing. Frantiska Steinerova, hlavny kontrolor obce

Stanovisko
hlavného kontrolora k navrhu rozpoctu obce na roky 2013 — 2015

V zmysle § 18f, odsek 1, pismeno c) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len v z.n.p.) a v zmysle schvaleného planu kontrolnej ¢innosti na polrocné obdobie
z12.12.2012

predkladam
odborné stanovisko k navrhu rozpoctu obce na roky 2013 — 2015.
Odborné stanovisko k navrhu viacro¢ného rozpoétu obce na roky 2013 — 2015 bolo spracované na
zaklade podkladov, ktoré boli vyvesené na verejnej vyveske pri obecnom urade, ale aj na internete dia

27.12. 2012, t;. k navrhu rozpoctu Obce MarkuSovee na roky 2013-2015, vratane navrhu rozpoctu
ZS s MS Markusovce.

VYCHODISKA SPRACOVANIA ODBORNEHO STANOVISKA

Pri spracovani odborného stanoviska som vychadzala z posudenia zverejneného navrhu viacro¢ného
rozpoCtu Obce Markusovce, vratane ZS s MS MarkuSovce na roky 2013 — 2015 a navrhu rozpoctu
obce a ZS s MS na rok 2013 (d’alej len ,,navrh rozpoc¢tu*) z dvoch hl'adisk:

1. Zakonnost’ predloZeného navrhu rozpoctu
2. Zakladna charakteristika navrhu rozpoétu

1. ZAKONNOST PREDLOZENEHO NAVRHU ROZPOCTU
1.1. Sulad so v§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi

Pri zostavovani rozpoctu je obec ako subjekt tzemnej samospravy povinna riadit’ sa predovsetkym
zakonom ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov vzn.p, ktory upravuje aj rozpoCtovy proces a pravidld rozpoctového
hospodarenia, vratane finanénych vztahov so $tatnym rozpo&tom, rozpoétami VUC a inych obci, ako
aj finan¢né vztahy k inym pravnickym a fyzickym osobam /§ 1, odst. 1/. Zaroven je obec ako subjekt
verejnej spravy povinna brat’ do tivahy v rozpo¢tovom procese aj ustanovenia zakona ¢. 523/2004 Z.z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, vratane zmien a doplnkov niektorych zakonov, ktoré
zakon ¢.583/2004 o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy neupravuje. V roku 2011 doslo

™

zakonom ¢. 493/2011 k prijatiu ustavného zédkona o rozpocCtovej zodpovednosti, kde niektoré



ustanovenia sa tykaju aj obci. Postudenie zékonnosti predlozen¢ho navrhu rozpoctu vychadza
predovsetkym z ustanoveni tychto zdkonov.

Rozpocet obce je v zmysle § 4 zakona ¢. 583/2004 o rozpocétovych pravidlach Gzemnej samospravy
zakladny nastroj finan¢ného hospodarenia v prisluSnom rozpoctovom roku, ktorym sa riadi
financovanie uloh a funkcii obce. Rozpocet obce je sticastou rozpoctu sektora verejnej spravy, preto
musi byt jeho navrh prijaty v rovnakej podobe ako vsetky rozpocty sektora verejnej spravy.

Zverejneny navrh rozpoctu Obce Markusovce na roky 2013-2015 obsahuje prijmy a vydavky v zmysle
§ 5 a§ 7 zékona €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy. Stucast’ou rozpoctu
obce je aj rozpoéet prijmov a vydavkov jedinej rozpoétovej organizacie obce — ZS s MS Markusovce,
¢o je v sulade s § 4, odst. 4 vysSie uvedeného zdkona. Za pozitivum aj negativum moZno hodnotit’,
Ze obec prvykrat od znenia zakona /rok 2004/ zahrnula medzi prijmy obce aj nedafové prijmy
vybrané ZSsMS Markugovce, ¢im sa neskresPuje kone&ny vysledok rozpo&tu obce.

Za negativum zverejneného rozpoctu povaZzujem skutocnost’, Ze zverejneny rozpocet opit’
neobsahuje zamery a ciele, ktoré bude obec realizovat’ z vydavkov rozpoctu obce /d’alej len
programy obce/, o je v rozpore s § 4, odst. 5 zikona €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach
tizemnej samospravy, ktory je zakladnym pravidlom pre zostavenie rozpoc¢tu obce. Programové
rozpoctovanie plati v izemnej samosprave uZ niekol’ko rokov a Obec MarkuSovce nevenuje
danej problematike Ziadnu pozornost. Z manualu Ministerstva financii SR k programovému
rozpoctovaniu vyplyva, Ze programovy rozpocet ma obsahovat’ udaje aj za 2 predchadzajuce roky, ¢o
zverejneny navrh nespliia.

Navrh rozpoctu ma byt spracovany podla zidkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v z.n.p. ako viacro¢ny, v ¢leneni podl'a
§ 9 ods. 1 citovaného zdkona na:

a) rozpocet na prislusny rozpoc¢tovy rok — rok 2013,

b) rozpocet na rok nasledujici po prislusnom rozpoctovom roku - rok 2014,

¢) rozpocet na rok nasledujuci po roku, ktory sa zostavuje podla pismena b/ — teda rok 2015.
Zverejneny navrh rozpoctu obce je spracovany v sulade s vysSie uvedenym znenim zakona, t.j.
na 3 roky.

Podl'a § 9, odst. 2 viacro¢ny rozpocet sa zostavuje v rovnakom ¢leneni, v akom sa zostavuje rozpocet
obce na prislusny rozpoctovy rok. Rozpocet obce na prisluSny rozpoctovy rok je zavizny, rozpocty
na nasledujuce dva rozpoCtové roky nie su zavidzné, napriek tomu rozpocet na nasledujtice 2 roky ma
byt zverejneny, plan mé byt redlny a v nasledujucich rokoch by mal nadvdzovat na plany
predchadzajucich rokov, ked’ze v zmysle § 9, odst. 1 zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy je viacro¢ny rozpocet strednodoby ekonomicky nastroj financnej politiky obce, v ktorom
su v ramci jej pdsobnosti vyjadrené zamery rozvoja uzemia a potrieb obyvatel'ov vratane programov
obce.

Rozpocet na roky 2014, 2015 je zostaveny v rovnakom c¢leneni ako rozpocet na rok 2013.
O kapitalovych prijmoch obec v nasledujticich troch rokoch neuvazuje vobec, ked’Ze Ziadne nie
si uvedené. O rozvoji uzemia sved¢ia najmi Kkapitilové vydavky. Tieto predloZeny navrh
obsahuje iba na rok 2013, rok 2014, 2015 okrem verejného obstaravania neobsahuje Ziadne
kapitalové vydavky, ¢o sved¢i o nepripravenosti obce v tejto oblasti. Dany nedostatok sa opakuje
pri tvorbe viacro¢ného kapitalového rozpocétu opakovane ako v roku 2012, 2011.

Prijatim zakona ¢. 493/2011 o rozpoctovej zodpovednosti, uc¢inného od 1. marca 2012, podl'a ¢lanku
9, bod 1 subjekty verejnej spravy st povinné zostavovat svoj rozpocet najmenej na tri rozpoctové
roky, pri¢om suc¢ast’ou navrhu rozpoctu je aj schvaleny rozpocet na bezny rozpoctovy rok, udaje
0 o¢akavanej skutocnosti beZného rozpoctového roka a tidaje o skutoénom plneni rozpoctu za
predchadzajice dva rozpocétové roky. Prijatim tohto zdkona doSlo aj k novelizacii zdkona ¢.
523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy /zakon ¢. 69/2012/, kde bol doplneny v § 4
novy odsek 6 u¢inny od 1. marca 2012, podl'a ktorého ,stcastou rozpoctu verejnej spravy je aj



schvaleny rozpocet verejnej spravy na bezny rozpoctovy rok, udaje o ocakavanej skutoc¢nosti bezného
rozpoctového roka audaje o skutonom plneni rozpoctu verejnej spravy za predchddzajice dva
rozpoCtové roky“. PredloZeny navrh rozpo¢tu Obce MarkuSovce na roky 2013-2015 nereSpektuje
vy$Sie uvedené ustanovenia zakonov. Navrh rozpoc¢tu neobsahuje informaciu o schvalenom
rozpocte na rok 2012, adaj o o¢akavanej skuto¢nosti za rok 2012, ked’Ze v ¢ase vyvesenia eSte nie
si zname vSetky informacie a taktieZ neobsahuje tdaje o skutoénom plneni rozpoctu obce za
predchadzajice dva rozpoctové roky, t.j. rok 2011 a rok 2010.

ViacroCny rozpocet ma byt vyhotoveny v stlade s § 10 ods. 3 zikona ¢.583/2004 Z. z. o
rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v z.n.p. a
vnutorne ¢leneny na:

a / bezny rozpocet, t.j. bezné prijmy a bezné vydavky,

b/ kapitalovy rozpocet, t.j. kapitdlové prijmy a kapitadlové vydavky,

¢/ finan¢né operacie.

Clenenie rozpoétu na bezny, kapitalovy a finanéné operacie je dodrzané.

Navrh rozpo¢tu bol spracovany podl'a rozpoctovej klasifikacie v silade s Opatrenim MF SR ¢.
MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhovi, organizatna a ekonomicka Kklasifikacia
rozpoctovej Kklasifikacie v z.n.p., ktord je zavizna pri zostavovani rozpocCtov izemnej samospravy.
Odporacam ujasnit’ si najmi vSetky opravy a kapitalové vydavky, ked7e v minulosti tieto vydavky

neboli vZdy spravne zaradené a sp6sobuju problémy pri spradvnom posudené hodnoty majetku obce.

Rozpocet obce sa vzmysle § 10, odst. 7 zdkona €. 583/2004 o rozpoctovych pravidlach tzemnej
samospravy podla ods. 3 zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy. PredloZeny navrh rozpoctu je
zostaveny na rok 2013 ako vyrovnany, t.j. vydavky sa rovnaju prijmom. ako celok, vratane
finan¢nych operacii, ktoré v zmysle § 10, ods. 6 nie si sucast'ou prijmov a vydavkov rozpoctu obce.
Navrhy rozpoc¢tu na roky 2014, 2015 su zostavené ako prebytkové, t.j. celkové prijmy st vysSie
ako celkové vydavky. Z dévodu chybajucich kapitalovych prijmov a kapitalovych vydavkov vysledok
moze byt’ iny.

Zverejneny navrh rozpoctu neobsahuje informaciu, aky je vysledok rozpoctu bez finanénych
operacii, ktoré nie st sucastou prijmov a vydavkov rozpoc¢tu obce a sliiZia len na vyrovnavanie
rozpotu. HV sa zistuje podla zakona ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej
samospravy, § 2 /prebytok alebo schodok = prijmy — vydavky bez finan¢nych operacii/. Zverejneny
navrh rozpoc¢tu neobsahuje ani informaciu, aky je vysledok bezZného rozpoctu /bezné prijmy-
bezné vydavky/ a kapitalového rozpoctu /kapitalové prijmy-kapitalové vydavky/, ktoré v zmysle
§ 10, odst. 7 zakona ¢. 583/2004 o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy musi rozpocet
spiiiat’. Uvedené daje uvadzam v tabulke &. 1 a odporu¢am takuto alebo podobni podobu sumarnych
udajov uviest’ pri schvalenom rozpocte a pri d’alSich navrhoch, pretoze z predlozeného névrhu sa
nedaju zistit'.

Tabulka €. 1 Schvaleny rozpocet obce na rok 2013 v Eur

BeZny Kapitalovy Spolu bez

Rozpocet rozpocet rozpocet FO FO Spolu s FO

Prijmy obce 2213231 0] 2213231 25619 2238850
Prijmy ZSsM$ 11605 0 11605 0 11605
Prijmy spolu 2224836 0] 2224836 25619 2250455
'Vydavky obec 770181 157500 927681 34680 962361
Vydavky ZS s MS 1288094 0 1288094 0 1288094
'Vydavky rozpoctu spolu 2058275 157500 2215775 34680, 2250455
Vysledok rozpodtu: 166561 -157500 9061 -9061 0

Zdroj: Navrh rozpo¢tu Obce Markusovce na roky 2013-2015
Plnenie kritérii na zaklade § 10, odst.7 na zaklade tabulky ¢.1:



1. Rozpocet obce na rok 2013, vratane ZS s MS /bezny-+kapitalovy, bez finanénych operacii/ bol
zostaveny ako prebytkovy v sume 9.061,- Eur, ¢o je v stilade so zdkonom.

2. Bezny rozpocet sa zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy. Bezny rozpocet na rok 2013 bol
zostaveny ako prebytkovy v sume 166.561,- €. Podl'a zverejneného rozpoctu sa v roku 2013 neuvazuje
s pouzitim ucelovo uréenych prostriedkov zo Statneho rozpoétu, z rozpoétu EU nevyéerpanych
v minulych rokoch /vid’ finan¢né operacie/.

3. Kapitalovy rozpocet sa zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy, moze byt aj schodkovy, ak
tento schodok mozno kryt’ zostatkom finan¢nych operacii obce z minulych rokov, navratnymi zdrojmi
financovania alebo je tento schodok kryty prebytkom bezného rozpoctu v prisluSnom rozpoctovom
roku. Kapitalovy rozpocet bol zostaveny ako schodkovy v sume -157.500,- Eur. Tento schodok mozno
kryt prebytkom bezného rozpoctu v prislusnom rozpoctovom roku, ked’ze suma 166.561,- Eur na to
postacuje.

4.Ak je bezny alebo kapitalovy rozpocet zostaveny ako prebytkovy, mozno prebytok prislusného
kapitalového rozpoctu €ini +9.061- Eur /166.561 — 157.500/. V rozpocte sa s tou sumou rata na thradu
rozdielu finanénych operacii /25.6919-34.680/. Na zvaZenie diavam obecnému zastupitel’stvu
informaciu, Ze sucast’ou prijmovych finanénych operacii je aj Cerpanie rezervného fondu v sume
23.719,- Eur. Obec nema vytvorené pravidla pouzitia tohto fondu. V zmysle § 10, odst. 8 zaikona
o rozpoftovych pravidlich uzemnej samospravy_rezervny fond moZno pouZit® v priebehu

rozpoctového, ak vznikne potreba dihrady beZznych vydavkov na odstranenie havarijného stavu
majetku obce alebo na likvidaciu S§kéd sposobenych Zivelnymi pohromami alebo inou

mimoriadnou okolnost’ou, ktoré nie si rozpoltované a kryté prijmami beZného rozpoctu.
Z dovodu, ze sa nejedna o vysSie uvedeny pripad atiez ztoho dovodu, Ze vydavkové financné
operécie predstavuju splacanie uveru pre SFRB a uveru od OTP na vystavbu romskych bytoviek, ktoré
ma byt’ kryté z prijmov za ndjomné, neodporic¢am cerpat’ rezervny fond na vyrovnanie rozpoctu. Na
zaklade informacii obec zrusila samostatné vedenie tohto Gctu a prostriedky vedie na spolo¢nom ucte
s inymi financiami. Zo zavere¢ného Uétu za rok 2011 vyplyva, Ze po prevode prebytku za rok 2011
v roku 2012, rezerva obce by mala ¢init’ 99 582,23 €, ¢o v pripade likvidacii zivelnych pohrom nie je
az tak vela.

Navrh rozpoctu zohl'adiiuje ustanovenia zakonov /v prijmovej Casti/:

e ¢ 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalny odpad a
drobné stavebné odpady

* ¢.564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov izemnej samosprave a o
zmene a doplneni niektorych zékonov v z.n.p., na zaklade ktorého v stlade s § 3 predmetného
zakona vynos dane z prijmov fyzickych osob je v prislusnom rozpoctovom roku prijmom
rozpoctov obci vo vyske 65,4 % /znizené od 1.2012 zo 70,3 %/,

* ¢ 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych §kél, strednych $kél a Skolskych zariadeni
v z.n.p. a ostatné suvisiace pravne normy.

Podla § 11, odst 1 zdkona o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy, ak rozpocet obce na
nasledujuci rozpoctovy rok neschvali OZ do 31. decembra bezného roka, hospodari obce podla
rozpoctu predchadzajuceho rozpoc¢tového roka, pricom vydavky v kazdom mesiaci nesmi presiahnut’
1/12 celkovych vydavkov rozpoc¢tu predchddzajiceho rozpoctového roka. Rozpocet na nové
rozpoctové obdobie 2013-2015 nebol dany OZ na jeho prerokovanie ¢i schvalenie v roku 2012.
Material tykajuci sa rozpoc¢tu dostali poslanci prvykrat az v ¢ase jeho zverejnenia, t.j. 27. 12.
2012. Z toho dévodu Obec MarkuSovce nema schvaleny rozpocet do 31. 12. 2012, preto sa na
zaklade vysSie uvedeného ustanovenia zakona nachadza v rozpoc¢tovom provizoriu, ¢o je uz 6-ty
rok za sebou a sved¢i to o pretrvavajicich problémoch v tejto oblasti. Rozpoc¢tu ako zakladnému
finanénému nastroju je venovana slaba pozornost’.



1.2. Siulad so vSeobecne zaviznymi nariadeniami obce, s uzneseniami obecného zastupitel’stva,
zasadami rozpoctového hospodarenia, strategickymi materidlmi - plinom hospodarskeho a
socialneho rozvoja, izemnym planom, LSMRS

VZN - Zverejneny navrh rozpoctu vychadza ¢iasto¢ne aj so vSeobecnych zaviznych nariadeni obce,
napr. VZN ¢.2/2012 o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady, ktoré urCuje vyber miestnych dani a poplatku od 1. 1. 2012. Vlastné prijmy skoly
vychadzaji zo VSeobecne zavdzného nariadenia Obce Markusovce €. 4/2011 o vyske prispevku na
Ciastotnu uhradu ndkladov v skolach a Skolskych zariadeniach. Za nedostatok povaZujem
skutoénost’, Ze rozpotet ZSsMS neobsahuje informaciu o $truktire tychto prijmov ako to bolo
v minulych rokoch. Za nedostatok povaZujem tieZ skuto¢nost’, Ze aj napriek 2-ro¢nému
uzneseniu obce a viacrocnému zneniu zakona nebolo vytvorené VZN tykajice sa vypoctu
prispevku obce na originalne kompetencie.

Navrh rozpoctu nie je v sulade s postupom uvedenym vo VZN ¢ 1 zo dia 9. 5. 2006 o
poskytovani dotacii pravnickym a fyzickym osobam - podnikatel’om z izemia obce MarkuSovce
— navrh uz obsahuje konkrétnu sumu dotacie pre konkrétne subjekty bez toho, aby obecné
zastupitel'stvo prerokovalo prislusné Ziadosti. Nie je jasné, na zaklade ¢oho chce obec financovat
vydavky tykajuce sa pravnickych osob uvedenych v Casti ostatné kultirne sluzby, funkcna klasifikacia
08209. Obec tymto zvyhodinuje niektoré subjekty, ktoré nemaji pravnu subjektivitu a ktoré si
nemusia plnit’ povinnosti tak, ako iné pravnické osoby, ¢im obec uz vopred porusuje finanénti
disciplinu /§31,0dst.1, bod 1/, ked’ze verejné prostriedky chce pouzit’ na financovanie pravnickej osoby
v rozpore so zdkonom o rozpoctovych pravidlach a s vlastnym VZN.

V siulade s VZN nie je ani postup, ktory bol minuly rok prijaty vo VZN ¢.3/2011 o kontrole.
Podl'a neho finanéna komisia kontroluje navrhy rozpoé&tu obce a rozpoétu ZS s MS Markusovce pred
ich zverejnenim minimalne 5 dni vopred. Finan¢na komisia sa k ndvrhu rozpoctu prvykrat zisla az po
jeho zverejneni.

Zasady alebo iné pravidla tvorby rozpoctu, jeho ¢erpania Obec MarkuSovce nema prijaté
Ziadne, aj napriek viacrocnym problémom s jeho v€asnym a spravnym zhotovenim a vyhodnotenim
a napriek kazdoro¢nému upozoriiovaniu z mojej strany. Zasady ¢i iné pravidla tvorby rozpoctu st
jednou z podmienok programového rozpoctovania, ktoré je aj pre obce povinné uz 4 rok. Neplnenie si
zakonnych povinnosti znamena pre obec hrozbu sankcii v pripade $tatnych kontrol.

PHSR=program hospodarskeho a socidlneho rozvoja — navrh rozpoctu mé vychadzat aj
z programu hospodarskeho a socialneho rozvoja, ktory schvalilo predchadzajice OZ uznesenim ¢.236.
na svojom zasadnuti 22. 2. 2010 na obdobie rokov 2010-2015 a ktory je nad’alej platny, ked’ze ho nik
nezruSil. Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja obsahuje strategické ciele, priority a opatrenia
rozvoja obce, ktorymi je potrebné sa zaoberat’ a ktoré maju byt vychodiskom pri zostavovani
programového rozpoctu obce na nasledujuce obdobie. V akénom plane st uvedené predovsetkym
investicie, ¢o suvisi najmé s kapitalovym rozpoctom, s ktorym ma obec stale problémy, najma
s navaznost'ou v rokoch, o com sved¢i aj zverejneny navrh.

Uzemny plan — je druhy strategicky dokument obce, ktory musi obec respektovat’ najmé pri planovani
investicii. Aj napriek usiliu, Obec MarkuSovce nema schvaleny novy uzemny plan, preto je otazne, ¢i
novo naplanované investicie méze uskutocnit’.

1.3. Dodrzanie informacnej povinnosti zo strany obce

Navrh rozpoétu Obce Markugovee na roky 2013 — 2015, vratane rozpoétu ZS s MS Markusovece, na
zaklade ktorého bolo vyhotovené stanovisko, bol zverejneny na Uradnej tabuli obce dia 27. 12. 2012.
Navrh rozpoétu Obce Markusovee na roky 2013 — 2015, vratane rozpoétu ZS s MS Markusovce bol
dna 27. 12 2012 zverejneny aj internetovej stranke obce. Lehota na jeho zverejnenie, t.j. najmenej 15
dni pred rokovanim OZ, uplynie 10. 1. 2013. Z dévodu, Ze zverejneny navrh obsahuje iba informéaciu
za roky 2013,2014,2015 a neobsahuje udaje o predchadzajucich rokoch v zmysle zakonov, pre



obcanov obce, ako aj pre poslancov OZ, ktori maju rozhodovat’ o vyske prijmov a vydavkov na roky
2013-2015, ma slabu vypovedaciu schopnost. Preto je otazne, €i si obec splnila informacni
povinnost’, ked’Ze predlozeny navrh rozpoctu neposkytuje vSetky potrebné udaje, ktoré ma rozpocet
obsahovat’ a ktoré by OZ ul'ah¢ili rozhodovanie pri jeho schvalovani a obyvatel'om obce dali seriéznu
informaciu o hospodareni obce a jej planoch, ked’Ze rozpocet je predovsetkym finan¢ny plan.

2. ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA NAVRHU ROZPOCTU

Vzhl'adom k tomu, ze Obec MarkuSovce opét’ predlozila obanom obce a OZ len klasicky rozpocet,
ktory poskytuje iba vSeobecné informacie o prijmoch a vydavkoch obce na roky 2013-2015, tento
rozpocet neposkytuje informaciu o tom, ¢o sa za dani sumu v rozpoc¢tovom roku 2013 a nasledujucich
2 rokoch ma dosiahnut’, ¢i zlepsit' alebo zabezpecit' to, co obci chyba. Ked'Zze nie je zostaveny
v programove;j Strukture, zverejneny navrh nedava Ziaden komentar k ¢islam, ktoré obsahuje. Zo
zverejneného rozpoctu sa neda zistit’, aké ma obec zamery, ciele na nasledujuce tri roky, ani ako
chce merat’, ¢i tieto ciele a zamery dosiahne, ked’Ze chybaji merate'né ukazovatele. Rozpocet
neobsahuje ziadne daje o tom, z ¢oho sa pri jeho zostavovani vychadzalo, ani zdévodnenie toho,
preco sa finanéné udaje pri niektorych polozkach menia. Aj ked Obec MarkuSovce nie je ¢lenom
ZMOSU, z predlozeného navrhu sa neda zistit', ¢i sa obec svojim rozpoctom pripojila k memorandu
ZMOSU tykajuceho sa obci s poctom viac ako 2000 obyvatel'ov ohl'adom znizenia verejného deficitu,
ked’ze je subjektom verejnej spravy, t.j. ¢i Setri vydavky na rok 2013 v kvantifikovanom objeme 5%
osobnych vydavkov a 10% prevadzkovych vydavkov, t.j. beznych vydavkov oproti roku 2012.

Rozpocet celkom

Tabul’ka ¢&. 2 Rozpoget celkom, vratane finanénych operécii a vydavkov ZS s MS na roky 2013-2015 v Eur

Rozpoctové roky 2013 2014 2015
Prijmy celkom /s fin.operaciami/ 2.250.455 2.269.627 2.316.152
Vydavky celkom /s fin.operaciami/ 2.250.455 1.904.251 1.985.256
Rozdiel* prijmy — vydavky celkom

0 +365.376 +330.896

Zdroj: Navrh rozpoctu Obce Markusovce na roky 2013-2015

Pre porovnanie uvadzam planované udaje z minulého roka. Z tabulky ¢.3 vyplyva, Ze oproti minulému
roku, kde sa ratalo v roku 2013 s celkovym prebytkom, vratane finanénych operacii v sume 315.580,-
Eur, zverejneny navrh rozpoctu na rok 2013 je uz vyrovnany. Rozdiel vznikol najmé z nenaplanovania
kapitalovych vydavkov na tento rok a rok nasledujuci. Z tabul’ky ¢. 2 vyplyva, Ze celkovy rozdiel za
roky 2014, 2015 je opat’ vo velkom pluse, ked’Ze opéat’ chybaju naplanované kapitalové vydavky na
tieto roky akone¢na podoba kapitdlového rozpoétu bude opidt’ ina, ¢o sved¢i o tom, Ze obec
planovaniu rozvoja obce nevenuje ziadnu, ¢i malu pozornost’, napriek zakonnym povinnostiam.

Tabul’ka ¢. 3 Rozpoget celkom, vratane finanénych operécii a vydavkov ZS s MS na roky 2013-2015 v Eur

Rozpoétové roky 2012 2013 2014
Prijmy celkom /s fin.opericiami/ 2.464.440 2.165.023 2.248.167
Vydavky celkom /s fin.opericiami/ 2.464.440 1.849.443 1.949.732
Rozdiel* prijmy — vydavky celkom

0 +315.580 +298.435

Zdroj: Navrh rozpoctu Obce MarkuSovce na roky 2013-2015




Tabul’ka ¢. 4 Rozpocet celkom, vratane vydavkov ZS s MS bez finanénych operacii na roky 2013-2015 v Eur

|Rozpoétové roky

2013 2014 2015
Prijmy bezné /obec+ZSsMS/ 2.224.836 2.257.018 2.303.543
Prijmy kapitalové /obect+ZSsMS/ 0 0 0
[Prijmy celkom /bez fin. operacii/ 2.224.836 2.257.018 2.303.543
Vydavky bezné - obec+ZSsMS/ 2.058.275 1.866.571 1.947574
Vydavky kapitalové- obec 157.500 3.000 3.000
Vydavky celkom /bez fin. operacii/ 2.215.775 1.869.571] 1.950.576
[HV= prebytok rozpoctu /+/ +9.061 +387.447 +352.967

Zdroj: Navrh rozpoc¢tu Obce Markusovce na rok 2013-2015

v ¢lenenti:

BeZny rozpocdet:

Tabul’ka ¢. 5 Navrh bezného rozpo&tu Obce Markugovce, vratane rozpoétu ZS s MS na roky 2013-2015 v Eur

Rozpoc¢tové roky 2013 2014 2015

BezZné prijmy celkom 2.224.836 2.257.018 2.303.543

Bezné vydavky celkom 2.058.275 1.866.571 1.947.576

Z toho: vydavky obce 770.181 526.472 553.943
vydavky ZS s MS 1.288.094 1.340.099 1.393.633

Hospodarenie obce: +prebytok

rozpoctu — schodok rozpoctu +166.561 +390.447 +355.967

Zdroj: Navrh rozpoc¢tu Obce Markusovce na roky 2013-2015

Kapitalovy rozpocet:

Tabulka &.6 Navrh kapitalového rozpoétu, vratane rozpoétu ZS s MS na roky 2013-2015 v Eur

Rozpoctové roky 2013 2014 2015

Kapitdlové prijmy celkom 0 0 0

Kapitalové vydavky celkom 157.500 3.000 3.000

Hospodarenie obce: prebytok

rozpoc¢tu — schodok rozpoctu -157.500 -3.000 -3.000

Zdroj: Navrh rozpoc¢tu Obce MarkuSovce na roky 2013-2015

S kapitalovymi vydavkami sa v rozpoéte ZS s MS neuvazuje v priebehu rozpoétovanych rokov 2013-
2015 voébec. Kapitalové vydavky obce na roky 2014,2015 nemozno povazovat za konecné a podla

mdjho nazoru im nebola venovana Ziadna ¢i len mal4 pozornost’.

Financ¢né operacie:

Tab. ¢. 7 Navrh rozpoctu tykajuci sa finanénych operacii obce na roky 2013-2015 v Eur

Rozpoctové roky 2013 2014 2015
Prijmové financné opericie celkom 25.619 1.000 1.000
Vydavkové finan¢né operacie
celkom 34.680 34.680 34.680
Hospodarenie obce: prebytok
rozpoctu — schodok rozpoétu -9.061 -33.680 -33.680

Zdroj: Navrh rozpoc¢tu Obce Markusovce na roky 2013-2015



2. 1. RozPOCET PRIJMOV

2.1.1. Bezné prijmy

Tab. ¢.8 Vyvoj beznych prijmov rozpoétu obce /bez vlastnych prijmov ZS s MS/ za roky 2007-2015 v Eur

Rok Rozpocet prijmov celkom Skuto¢nost’ naplnenia % plnenia
prijmov celkom

2007 1.563.766 1.520.647 97,24%
2008 1.717.885 1.724.856 100,41%
2009 1.824.030 1.942.527 106,50%
2010 1.990.550 2.086.508 104,82%
2011 2.055.230 1.999.330 97,28%
2012 2.086.840 1.525.484 73,10 % k 30.9.
2013 2.213.231 X X
2014 2.257.018 X X
2015 2.303.543 X X

Zdroj: finanéné vykazy obce o plneni rozpoctu k 31.12. a rok 2012 k 30.9.+stanoviska hlavného kontrolora
k rozpoctu a k zavere¢nému uctu za roky 2007-201 1+ navrhu polozkového rozpoctu na rok 2012+navrh
rozpoctu na roky 2013-2015

V tabul’ke ¢.8 je pre porovnanie vyvinu beznych prijmov uvedeny rozpocet beznych prijmov obce /bez
vlastnych prijmov ZSsMS/ za roky 2007-2015 a ich skuto¢nost’ k 31. 12. za obdobie rokov 2007 —
2011. Rok 2012 obsahuje stav k 30. 9. 2012. Podl'a planu — rozpoctu obec planovala za uvedené
obdobie vzdy s rastom beznych prijmov. Podl'a skuto¢ne dosiahnutych prijmov bezné prijmy neboli
naplnené v roku 2007, ani v roku 2011. K 30. 9. 2012 plnenie bezného rozpoctu predstavuje 73,10 %.
Z doévodu nenaplnenia podielovych dani /vid’ nizSie/ je predpoklad, ze celkové bezné prijmy obce
nebudi naplnené na 100 % ani v roku 2012. Za rizikovy povazujem aj rok 2013, najmd z dovodu
pretrvavajucich problémov krizy a jej dosledkov aj na SR a tym aj na obec. Plan beznych prijmov na
roky 2013-2014 je oproti planu z minulého roka vys$si, dovody preco je to tak, z rozpoctu nie st
zname.

Daiiové prijmy

Danové prijmy st popri grantoch a transferoch druhou najviac¢sou skupinou prijmov obce. Z nich
najpocetnejsiu skupinu tvoria podielové dane, t.j. vynos dane z prijmov FO poukazany samosprave.
Vyvoj podielovych dani za posledné roky s vyhl'adom na roky 2013-2015 je uvedeny v tabulke €. 9.

Tab. ¢.9 Vyvoj podielovych dani obce za roky 2007-2015 v Eur

Rok Plin Skutocnost’ % plnenia
2007 557.658 554.106 99,36
2008 630.684 662.650 105,07
2009 627.363 637.821 101,67
2010 520.000 528.354 101,61
2011 645.239 620.006 96,08
2012 740.075 701.417 94,78
2013 826.160 X X
2014 826.160 X X
2015 826.160 X X

Zdroj: finan¢ny vykaz plnenia rozpoctu rok 2007-2011+vypis z uctu k 31. 12. 2012+navrh rozpoctu 2013-2015

Podrla udajov v tabulke €. 9 ¢ast’ obec planuje v roku 2013-2015 s vyssimi podielovymi daniami ako
to bolo roky predtym. Aj napriek skuto¢nosti, ze tdaj na rok 2013 vychadza z prognozy uverejnenej
na stranke Ministerstva financii SR, ¢o je aj jeden z dovodov neskorého zostavenia navrhu rozpoctu,
ked’ze tato bola uverejnena tiez neskoro, je potrebné ratat’ s rizikom, Ze tieto prijmy za rok 2013
nebudi v danej vySke naplnené. Jednym z dovodov je aj skutocnost’ vyvoja tychto prijmov za roky



2011, 2012. Rok 2012 vykazuje eSte nizSie plnenie ako rok 2011, len 94,78 %, v absolutnych ¢islach
oproti planu je to menej o 38.658,- Eur /740.075-701.417/. Druhym doévodom nereédlnosti tychto
prijmov je fakt, Ze uz pri schvalovani Statneho rozpoctu na rok 2013 boli pochybnosti s vyvojom
danovych prijmov S§tatu, o ma vplyv aj na obce, ked’Zze podielové dane predstavuji vynos z dane
prijmov FO. Aj ked’ od 1. 1. 2013 platia nové pravidla ohl'adom dani z prijmov FO, kde u niektorych
I'udi sa rata s vy$$imi prijmami, realita méze byt ina vzhl'adom na pretrvavajucu krizu, zvySujucu sa
nezamestnanost, mierne zvySovanie platov, niekde dokonca zmrazovanie, ¢i pokles platov, na
zavedenie odvodov z dohdd, zvysenie odvodov pre policajtov, vojakov, ktoré znizuju danovy zaklad
FO a tiez z dovodu danovych unikov a hl'adania optimalizacie dafovych zakladov u FO.

Suma uvedend v prognoéze ministerstva financii /aj navrhu rozpoc¢tu / vychadza uz zo skutocnosti, ze
celkové % prerozdelenia tejto dane pre obce ako celok sa druhykrat znizilo zo 70,3 % na 65,4 %.
Napriek tomu z tabulky ¢. 9 vyplyva, Ze obec ma v roku 2013 dostat’ v podielovych daniach oproti
roku 2012 viac o 86.085,- Eur. Dovodom zvySenia tychto prijmov moéze byt zvySeny pocet
obyvatelov, tiez zvySeny pocet Skolopovinnych deti, ktoré¢ st jednym z kritérii, na zéklade ¢oho sa
podielové dane prerozdel'uju /40 %/. Dovodom zvySenia podielovych dani na rok 2013 pre nasu obec
modze byt aj zmena prerozdelenia pre zaujmovu ¢innost’ podla trvalého pobytu deti. Z dovodu, Ze
znacéna Cast’ Skolopovinnych deti z obce navstevuje zakladné Skoly, ¢i centra vol'ného ¢asu mimo obce,
najmé v Spisskej Novej Vsi, je mozné predpokladat’, Ze tieto budi ziadat’ od obce prispevok na svoju
¢innost’ aj pre tieto deti.

Prijmy z majetkovych dani /daii z nehnutelnosti, dan za psa, daf za uZivanie verejného

priestranstva, dan za komundlne odpady a drobné stavebné odpady/, daii za dobyvaci priestor
Prijmy z majetkovych dani tvoria doleziti skupinu vlastnych prijmov, o vyske ktorych si obec
rozhoduje sama. Prijatim nového VZN o tychto daniach platného o d 1.1. 2013 doslo podla zapisnice
z 18. zasadnutia OZ z 12. 12. 2012, kedy sa VZN schval'ovalo, k zvySeniu sadzieb pri priemyselnych
stavbach a k zniZeniu sadzieb za komunalny odpad a drobné stavebné odpady. V predlozenom navrhu
je dan z nehnutel’nosti na rok 2013 aj napriek vyssie uvedenému niz$ia oproti schvalenému rozpoctu
po zmene na rok 2012 /63.000/ — len 62.000,- Eur. Danl za komunalne odpady a drobné stavby je
napriek zmene naplanovana oproti roku 2012 ako ndrast vo vSetkych troch rokoch. Rizikom naplnenia
tychto prijmov a tieZ nedanovych prijmov uvedenych v skupine 2.. je zvySujlica sa nezamestnanost’
atiez pretrvajuca kriza, zmeny v legislative, ktoré maju dopad na prijmy obcCanov a podnikatel'ské
subjekty.

Dotacie a granty
Prijmy z dotacii a grantov st vsetky prijmy obce vykazané podl'a ekonomickej klasifikacie v navrhu

polozkového rozpoctu v skupine 3. Z hladiska objemu tvoria najvacsiu skupinu prijmov obce. Okrem
toho st skupinou prijmov, ktoré mozno pouzit' len v sulade s t¢elom, na ktory boli poskytnuty.
predpoklada narast oproti roku 2012 vo vsetkych troch rokoch, ¢o stvisi jednak s narastom poctu deti
a tiez so sl'ibenym zvySenim miezd pre pedagogov zo strany $tatu. Rozpocet nerata s narastom dotacii
tykajucich sa socidlnych veci a preneseného vykonu Stitnej spravy v oblasti matriky, REGOP,
stavebného uradu, CO a starostlivosti o vojnové hroby. V nasledujucich rokoch sa vébec neuvazuje
s prijmami a nasledne ani s vydavkami tykajicimi sa volieb, ktoré budia aj v roku 2013, aj v roku
2014.

2.1.2. Kapitalové prijmy

Predlozeny navrh rozpoctu na nasledujuce tri roky neuvazuje zo ziadnymi prijmami z predaja
vlastného majetku, ani z prijmami z EU & $tatu, ¢o savisi najmi s neujasnenostou planov rozvoja
obce do buducnosti. Uvedenu skuto¢nost’ povazujem za nedostatok tohto rozpoctu. Je potrebné sa tym
zaoberat’ ¢im skor. V roku 2013 konéi staré programovacie obdobie EU.V roku 2014 za¢ina nové
sedemrocné obdobie, kde je mozné, Ze sa zmenia priority Statu, ktorymi sa podporia aj obce. Aj ked’
obec mala ur¢ité problémy pri ¢erpani fondov z EU a je to spojené s vii¢Sou administrativnou zatazou,
odpora¢am vedeniu obce ratat’ v budicnosti aj s tymito prijmami, najmé pri zabezpeceni kapitalovych
vydavkov. Obec Markusovce vynalozila v minulosti velky objem finanénych prostriedkov do



projektov, ktoré by sa mali v buducnosti realizovat. Aj v roku 2013 obec planuje vynalozit' d’al’Sie
financie /projekt rekonstrukcie Komplexu NPK, Michalskéa 73/. Z vlastnych prostriedkov to obec nie
je finan¢ne schopna vsetko zabezpecit. Aj napriek planom z minulého roka a debatam vedenia obce,
predloZeny navrh nerata v najblizsich troch rokoch so ziadnymi prijmami, ani vydavkami tykajicimi
sa revitalizacie obce.

2.1.3. Prijmové finan¢né operacie

Okrem dotacii zo §tatu ¢ EU obec v predlozenom navrhu na tri roky neuvaZuje ani s averom.
Namiesto Cerpania rezervného fondu odpori¢am na kapitalové vydaje vyuzit’ prebytok z roku 2012,
ktory nemusi ist’ cely do rezervného fondu. Jeho presna vyska zatial’ nie je znama.

2. 2. RozPOCET VYDAVKOV

2.2.1. Bezné vydavky

Zverejneny navrh obsahuje bezné vydavky v 2 Castiach a to bezné vydavky obce, ktoré s rozdelené
podl'a kompetencii /funkéna klasifikacia/ a v zavere bezné vydavky jedinej rozpoctovej organizacie
obce — ZS s MS, ktoré st ete blizsie $pecifikované v samostatnom rozpoéte ZS s MS. PodPa tabulky
¢.10 obec planuje v roku 2013 bezné vydavky vyssie ako boli naplanované v roku 2012. Z toho sa
da usudzovat’, Ze obec sa k memorandu ZMOSU nepridiava. Vzhl'adom k tomu, Ze nie si zname
skuto¢né udaje za vydavky rokov 2010-2012, je obtiazne zhodnotit’, kde sa d4 uSetrit’ a ¢i vydavky su
potrebné. Z celkovych vydavkov obce na rok 2013, vratane finan¢nych operacii /962.361,- Eur/, bezné
vydavky tvoria 80,03 %. V uvedenej sume sa nachadzaji aj mzdové vydavky. Ich celkova suma opat
nie je znama. Porovnanim niektorych planovanych tdajov oproti roku 2012, dochadza k narastu miezd
v Casti matrika, REGOP, na ktoré prispieva §tat, Ciastocne aj socialne veci a aktivacné prace. Stavebny
urad s narastom miezd nerata. OZ davam do pozornosti skuto¢nost, Ze kolektivna zmluva vyssieho
stupna tykajuca sa zamestnancov verejnej spravy /mimo pedagdgov/ nerata s narastom tarifnych
platov. Tieto su nad’alej zmrazené, z toho dovodu je mozné ocakavat’ zo §tatu na mzdy pracovnikov
vykonavajucich preneseny vykon $tatnej spravy rovnaké alebo aj nizSie mzdové prostriedky o 5 %.

Tab. & 10 Vyvoj beznych vydavkov obce /bez ZS s MS Markusovce/ za roky 2007-2015 v Eur

Rok Obec

Plan Skutocnost’ % plnenia
2007 515.136 587.897 114,12
2008 605.922 567.882 93,72
2009 535.760 600.091 112,00
2010 608.370 703.362 115,61
2011 583.538 560.024 95,97
2012 627.110 305.554 48,72 % k 30.009.
2013 770.181 X X
2014 526.472 X X
2015 553.943 X X

Zdroj: finan¢ny vykaz plnenia rozpoctu rok 2007, 2008, 2009, 2010,2011+ rok 2012 k 30.9+navrh rozpoctu
2013-2015

Bezné vydavky uvedené v navrhu rozpoc¢tu maju slazit’ na zabezpecenie vsetkych zakladnych funkeii,
ktoré obci vyplyvaju zo zakonov. Odporu¢am OZ pozornost’ zamerat’ najma na vydavky tykajice sa
oprav audrzby, ktoré nie st bezné. Je potrebné si ujasnit, ¢i naozaj ide o opravu audrzbu a nie
o rekonstrukciu, modernizaciu alebo vystavbu ateda kapitalové vydavky /napr.klzisko mantinely
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15.000, oprava Komenského u. 40.000,- Eur v Casti cestna doprava, oprava domu smutku rok 2013 —
10.000,- Eur, cintorin oplotenie, chodniky 20.000,- Eur, verejné osvetlenie-vymena svietidiel 9.,000-
Eur./. Z dovodu, ze je predpoklad nenaplnenia naplanovanych prijmov, odporaéam OZ stanovit’ si
priority v tychto vydavkoch, vratane kapitalovych vydavkov, pripadne vylt¢enie niektorych
naplanovanych vydavkov z roku 2013 a ich presun do neskorsich obdobi. V tabulke €. 11 je uvedeny
vyvoj vydavkov Obce MarkuSovce za roky 2008-2011 a so stavom k 30.9. 2012. Okrem beznych
vydavkov obsahuje udaje aj o kapitalovych vydavkoch a vydavkoch celkom bez finanénych operacii
a tiez celkovych vydavkoch s finanénymi operaciami, ktoré nevchadzaji do HV. Sucast'ou tabul’ky su
aj udaje o beznych a kapitadlovych vydavkoch na vzdelavanie a ich percentualny podiel. V beznych
vydavkoch sa nachadzaju eSte udaje o vydavkoch na socidlne zabezpecCenie, ktorych kompetencia
presla na obce a Cast’ financii obec dostava v podielovych daniach.

Tabulka ¢.11 Vyvoj vydavkov Obce MarkuSovce za roky 2008-2011 a k 30.9.2012 v Eur

k 30.
Polozka / Rok 2008 2009 2010 20119.2012
BeZné vydavky celkom 1372702 1616670) 1873866 1739772 1147170
z toho BV Obec 567882 600091 703362 560024 305554
v tom 9 Vzdeldvanie 730 2594 51431 47692 7037
v tom 10 Soc. zabezpeéenie 88318 120246 94207 56894 30001
z toho BV ZSsMS 804820/ 1016579 1170504 1179748 841616
v tom 9 Vzdelavanie 780540 998336 1151198 1160011 779623
v tom 10 Soc. zabezpecenie 24829 18243 19306 19737 61993
Kapitalové vydavky celkom 155281 1284449 208237 135981 396153
Obec 148974 1284449 202437 135981 396153
v tom 9 Vzdelavanie 1958 1023861 11751 0 0]
Skola 6307 0 5800 0 0
'Vydavky spolu bez fin. operacii 1527983] 2901119] 2082103) 1875753 1543323
Podiel beznych vydavkov na vzdelavanie na
beznych vydavkoch 56,91% 61,91% 64,18%) 69,42% 68,57%
Podiel beznych vydavkov na soc. zab. na beznych
vydavkoch 8,24% 8,57% 6,06% 4,40% 8,02%
Fin. operacie vydavkové 83914 84158 11080306, 115662 34392
Vydavky spolu s fin. operdciami 1611897] 2985277] 3190139 1991415 1577715

Zdroj: finanéné vykazy obce + ZSsMS za roky 2008-2011 a k 30.9.2012

Navrh rozpoétu Z8 s MS

V navrhu rozpoétu ZS s MS MarkuSovce sa okrem beznych vydavkov tykajucich sa 8kolstva
nachadzaju aj niektoré vydavky stvisiace so socialnou oblastou /hmotnd nudza-strava, Skolské
pomdcky/. Zverejneny navrh rozpoctu na roky 2013-2015 rata so zvySenymi beznymi vydavkami vo
vSetkych planovanych rokoch. Podobne ako obecny rozpocet neobsahuje ciele, zamery, ani
informacie, s akym poétom deti sa v uvedenych rokoch v ZSsMS rata. Vydavky ZS s MS Markugovce
su v navrhu rozpoctu Obce Markusovce na rok 2013 uvedené v sume 1.288.094,- Eur, ¢o z celkovych
napldnovanych vydavkov obce 2.250.455,- Eur predstavuje 57,23 %. V minulom roku plénovany
podiel predstavoval 50,55 %. V uvedenej sume vydavky na socidlnu vypomoc predstavujii rovnaku
vysku ako minuly rok, t.j. 142.486,- Eur rozdiel su vydavky na skolstvo 1.145.608,- Eur.

Z celkovych vydavkov tykajucich sa Skolstva na rok 2013 na origindlne kompetencie obce /materska
skolka, $kolsky klub deti, $kolska jedalen/ pripada podla navrhu ZSsMS 183.130.- Eur, &o je aj
napriek vysS§im podielovym daniam a planom minulého roka menej /minuly rok plan predstavoval
192.920,- Eur, Z toho z podielovych dani obec v roku 2013 planuje vydavok v sume 169.233,- Eur .
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Zvysn¢ vydavky na na originalne kompetencie budi hraden¢ z dotacie Statu pre predskolakov /2.397,-
Eur/ a z vlastnych prijmov ZS s MS vybranych na zéklade platnych VZN /mimo vydavkov na stravu /
v sume 11.500,- Eur.

2.2.2. Kapitalové vydavky

Kapitalové vydavky st uvedené v navrhu rozpoctu podrobnejSie iba za rok 2013. Ich vyska
predstavuje sumu 157.500,- Eur. Ostatné roky obsahuju iba verejné obstaravanie vo vyske 3.000,- Eur.
Na €o, z rozpoctu nie je jasné, ked’ze in¢ vydavky nie su naplanované. Oproti predchadzajicim rokom
predstavuju kapitalové vydavky za rok 2013 ovela nizSiu Ciastku, kedze mnohé projekty boli
ukonéené a k ich financovaniu znaéne prispeli najmi fondy EU a $tat. Ich vyvoj je uvedeny v tabul’ke
¢. 12. Rok 2012 obsahuje udaj so stavom k 30.9.

Tab. &. 12 Vyvoj kapitalovych vydavkov obce /bez ZS s MS/ za roky 2007-2015 v Eur

Rok Obec
Plan Skutocnost’ % plnenia

2007 639.680 770.763 120,49
2008 116.843 148.974 127,50
2009 1.472.260 1.284.449 87,24
2010 761.800 202.437 26,57
2011 574.656 135.981 23,66
2012 536.750 /k30.9./ 396.153 73,81
2013 157.500 X X
2014 3.000 X X
2015 3.000 X X

Zdroj: finan¢ny vykaz plnenia rozpoctu rok 2007, 2008, 2009, 2010,20114+2012 k 30.9+névrh rozpoctu 2013-
2015

Kapitalové vydavky stvisia najmid srozvojom obce. Plan rozvoja obce obsahuje program
hospodarskeho socialneho rozvoja, ktory obec ma schvaleny od roku 2010. Kapitalové vydavky maja
vychadzat' z tohto planu a z finanénych moznosti obce. Od roku 2004 sa navrhy rozpoctov maju
povinnost’ planovat’ ako viacro¢né predovsetkym z toho dovodu, aby vydavky na seba nadvizovali,
najmé kapitalové. Vo zverejnenom navrhu na rok 2013 su naplanované vydavky, ktoré len s Casti
vychadzaji ztohto planu /projekt rekonstrukcie bytovych domov bezného a nizSieho Standardu
v sume 20.000,-. Dodatok o zmene zmluvy bol uzatvoreny v roku 2012 bez vedomia OZ a bez toho,
aby tieto vydavky boli naplanované v roku 2012./ Je potrebné zvazit, ¢i toto je priorita v nasledujucich
rokoch. Kapitalové vydavky na d’alSie 3 roky vobec nenadvézuju na obrovské vynalozené investicie
tykajuce sa kanalizicie na ul. Slovenskej, Pol'nej, vratane projektu a tiez nakupu pozemkov na COV.
Ich dalsie odkladanie a nerieSenie len zvySuje hodnotu d’alSich nutnych investicii v buducich rokoch.
Vo zverejnenom ndvrhu na rok 2013 st naplanované vydavky, ktoré¢ suvisia s minulymi
investiciami /Albuid — rekonstrukcia ZS s MS 9.500,- Eur, stavba Most cez Levoésky potok 15.000,-
Eur /nebolo nikdy schvalované v OZ/. Z planu hospodarskeho rozvoja nevychadzaji investicie ako
detské ihrisko /15.000,-/, rekonstrukcia obecného rozhlasu /25.000,- /. Zvazit' je potrebné tiez vysku
a zaClenenie vydavkov na opravu strechy kultirneho domu. Ak je to oprava, medzi kapitdlové
vydavky nepatri. Suma vydavkov predstavuje vysku 70.000,- Eur, ¢o je znova iné a ovela vyssie Cislo,
o akom sa hovorilo v predchadzajicich rozpoctoch /rok 2011, 2012/. Potrebné je zvazit tiez
skuto¢nost’, ¢i rekonstrukcia KD ma ist’ v zmysle skér predlozeného projektu.
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ZAVER

Rozpocet je v zmysle zdkona o obecnom zriadeni, § 9 zdkladom finan¢ného hospodarenia obce. Jeho
zostavenie a schvalenie je sucCastou vykonu samospravy obce. Zverejneny navrh rozpoctu Obce
MarkuSovce na roky 2013-2015 nie vzdy zodpoveda zakonnej podobe, neobsahuje ziaden komentar
k prijmom a vydavkom, ani ziadne ciele ¢i merate'né ukazovatele, o sa ma za vynalozené vydavky
dosiahnut. Okrem nesuladu s niektorymi zakonmi je v rozpore aj s dobrymi mravmi a seridéznostou,
pretoze pre obyvatel'ov obce, ktori Ziji na jeho tizemi, ale aj pre obecné zastupitel'stvo, ktoré bude
rozhodovat’ o jeho podobe, nedava ziadnu informaciu o skutoénych prijmoch a vydavkoch za
predchadzajuce roky ako z hl'adiska informovanosti, tak aj z hladiska poskytnutia skuto¢nych ¢i
pravdepodobnych udajov pre porovnanie opravnenosti niektorych vydavkov, ¢i zistenie skutocnych
vysledkov. Na zdaklade zakona o rozpoctovej zodpovednosti, €1 9 odst. 2 si subjekty verejnej
spravy, teda aj obce, povinné zverejiiovat’ udaje o rozpoc¢te v podobe stanovenej tymto
zakonom /€L 9, odst.1/ do 30 dni po schvaleni ich rozpo¢tu a do 60 dni po skonceni rozpoctového
roka. Z vysSie uvedenych dovodov, aj napriek skutocnosti, ze Obec MarkuSovce sa nachadza
v rozpoctovom provizoriu,

odporucam
obecnému zastupitel'stvu predlozeny navrh rozpoctu:
a/ v danej podobe neschvalit’
b/ ujasnit’ si priority a ciele nielen v kapitalovych, ale aj v beznych vydavkoch

¢/ zaviazat’ starostu obce ako osobu, ktora riadi obecny turad a tiez je veducim finanéného riadenia
obce, na doplnenie chybajtcich udajov z predchadzajicich 3 rokov.

V Markusovciach dia 24. 1.2013
Ing. Frantiska Steinerova, hlavny kontrolor obce
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