OBEC MARKUSOVCE, Michalska 51, MARKUSOVCE
Ing. Franti§ka Steinerova, hlavny kontrolér obce

Stanovisko hlavného kontrolora
Kk zavere¢nému ucétu obce Markusovce za rok 2015

Na zéklade ustanovenia § 18f, odst. 1 pismeno ¢, zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni zmien a doplnkov a planu kontrolnej ¢innosti schvéaleného uznesenim OZ
¢. 105/2016 zo dna 8. 2. 2016 predkladdm obecnému zastupitel'stvu odborné stanovisko
k zdverecnému uctu obce za rok 2015.

Odborné stanovisko k navrhu zdvere€né¢ho uctu obce MarkuSovce za rok 2015 som
spracovala na zaklade zverejnené¢ho navrhu zavere¢ného uctu Obce MarkuSovce za rok 2015,
vykazov o plneni rozpoétu obce a ZSsMS Markusovee k 31. 12. 2015 a vykazov ro¢nej Giétov-
nej zavierky obce /suvaha, vykaz ziskov a strat, poznamky/, a ¢iasto¢ne aj z idajov ro¢nej Uc-
tovnej zavierky ZSsMS Markusovce /poznamkys.

A. VY,CHODISK,A SPRACOVANIA ODBORNEHO STANOVISKA K NAVRHU
ZAVERECNEHO UCTU OBCE MARKUSOVCE

Navrh zaverecného uctu obce MarkuSovce za rok 2015 ma byt predlozeny na rokovanie obec-
ného zastupitel'stva v zdkonom stanovenej lehote, t.j. do 30. juna rozpoctového roka. V Case
pisania stanoviska na zaklade ziskanych informacie rokovanie o zdverecnom ucte by malo
byt bodom programu OZ zvolaného do stanoveného terminu.

1. Stlad so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi

Navrh zavere¢ného uctu obce Markusovce za rok 2015 je spracovany v sulade so zakonom
¢.. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a o zmene a doplneni nie-
ktorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov.

2. Dodrzanie informacnej povinnosti zo strany obce

Navrh zavere¢ného uctu ma byt na zaklade § 9 ods. 2 zadkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov pred jeho schvalenim zverejneny najmenej na 15 dni
sposobom v obci obvyklym. K zverejneniu na internetovej stranke obce doslo 2. 6. 2016 a na
vyveske obecného zastupitel'stva 6.6.2016 bez prilohy €. 1. Lehota 15 dni zacina plynat’ den
po zverejneni.

3. Dodrzanie povinnosti auditu zo strany obce

Obec si splnila povinnost’ podl'a § 16 ods. 3 zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach izemnej
samospravy a dala si overit’ uctovnu zavierku auditorom podla osobitného predpisu, ktorym
je zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (§ 9 ods. 4).



4. Metodicka spravnost’ predloZeného navrhu ziavereéného tuctu

Predlozeny navrh zaverec¢ného Gctu obsahuje povinné nélezitosti podl'a § 16 ods. 5 zadkona o
rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy:

a) udaje o plneni rozpoctu v ¢leneni podl'a § 10 ods. 3 v stlade s rozpoctovou klasifikaciou,
b) bilanciu aktiv a pasiv,

c) prehl'ad o stave a vyvoji dlhu,

d) udaje o hospodareni prispevkovych organizacii v pdosobnosti obce

e) prehl'ad o poskytnutych dotaciach podl'a § 7 ods. 4 a § 8 ods. 5 v ¢leneni podl'a jednotli-
vych prijemcov, ak nie su obcou celkom zverejnené inym sposobom

f) udaje o nakladoch a vynosoch podnikatel'skej ¢innosti

g ) hodnotenie plnenia programov obce

Udaje o plneni rozpoétu v ¢asti tykajucej sa prijmov st spracované podla rozpoétovej klasifi-
kacie v stilade s Opatrenim MF SR ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova, or-
ganizacna a ekonomicka klasifikécia rozpoctovej klasifikacie, ktora je zavézna pri zostavova-
ni, sledovani a vyhodnocovani rozpoctov izemnej samospravy v zneni neskorsich predpisov.
Udaje tykajuce sa plnenia vydavkov povazujem za slabé a nedostatoéné, pretoZe st zostavené
v podobe, v akej rozpocet nebol schvaleny. Podla tidajov uvedenych v zavereCnom ucte
na strane 8 Cerpanie rozpoctovych poloziek bezného rozpoctu je prilohou €.1. Téato priloha
v Case pisania stanoviska nebola nikde zverejnend a chybala aj pri pisomnej podobe.

B. ZOSTAVENIE ZAVERECNEHO UCTU

Obec pri zostaveni nadvrhu zavereéného uctu postupovala podla § 16 ods. 1 zdkona o rozpoc-
tovych pravidlach izemnej samospravy a po skonceni rozpoctového roka tidaje o rozpocto-
vom hospodareni suhrnne spracovala do zavere¢ného uctu. V stlade s § 16 ods. 2 zdkona
o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy financne usporiadala svoje hospodarenie
vratane finan¢nych vztahov k zriadenym pravnickym osobam a fyzickym osobam - podnika-
telom a pravnickym osobam, ktorym poskytlo prostriedky svojho rozpoctu /okrem vyuctova-
nia dotacie Slova FO MarkuSovce, ktora je stale v rieSeni/ ; d’alej usporiadala finan¢né
vztahy k Statnemu rozpoctu, Stditnym fondom. K rozpoctom inych obci a k rozpoctom vys-
Sich izemnych celkov obec nemala Ziadnu povinnost'.

Podla udajov uvedenych v ¢asti 11. zavereéného Gtu rozpoétova organizacia obce — ZSsMS
Markusovce vratila obci nevyCerpanych 9.842,- Eur uréenych na vydavky tykajtcich sa ori-
gindlnych kompetencii a 20.711,- Eur ur¢enych na vydavky tykajucich sa prenesenych kom-
petencii.z dovodu nepodpisania uznesenia OZ starostom obce tykajuceho sa 5. zmeny rozpoc-
tu. Finan¢né prostriedky z origindlnych kompetencii sa stavaju sucastou prebytku roku 2015,
finanéné prostriedky z prenesenych kompetencii boli opitovne vratené ZSsMS Markugovce,
ktoré ma tato rozpoctova organizdcia obce pravo pouzit’ v zmysle zdkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy ¢€.523/2004 Z.z., § 26 eSte aj v roku 2016. Zo Statneho rozpoctu
obec nevycerpala dotaciu MV SR na deratizéciu, dezinfekciu a dezinsekciu v marginalizova-
nych roémskych komunitach, ktord prisla v zavere roka 2015 a v zmysle usmerneni poskyto-
vatel'a dotacie obec mohla minut’ dotaciu do 31. 3. 2016. Na druhej strane obec ma nevy-
platent pohl'adavku od UPSVR tykajiicu sa aktivaénych prac formou mensich obecnych
sluzieb pre obec v sume 4.683,72 Eur a § 50 j v sume 4.269,99 Eur, ktora vznikla z dévodu 2-
3 mesaéného sklzu pri preplacani vydavkov od UPSVR. Prijmy z tejto pohladavky je potreb-
né zaclenit’ do beznych prijmov roku 2016 /spolu 8.953,71 Eur./



1. ROZPOCTOVE HOSPODARENIE

Podrla zdkona ¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov obec mé po-
vinnost’ zostavit' svoj rozpocet a pred schvalenim ho zverejnit zdkonnym spdsobom.
Na zéklade zdkona ¢. 583/2204 Z.z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy, § 9 je
obec povinnd zostavit' viacrocny rozpocet . Obec Markusovce schvalila viacrocny rozpocet
na roky 2015 — 2017 (d’alej len ,,rozpocet) uznesenim ¢.232/2014, dita 21. 10. 2014. Komen-
tar k nemu chyba.Obec zostavila rozpocet na rok 2014 v stlade s § 10 ods. 3 zakona o rozpoc-
tovych pravidlach uzemnej samospravy ako bezny, kapitdlovy a financné operacie. Siicast’ou
schvalenia rozpoctu malo byt’ v zmysle § 10, ods. 4 zakona ¢. 583/2004 Z.z. aj predloZe-
nie a schvalenie rozpoctu vydavkov podl’a programov obce. Ttito povinnost’ si obec nepl-
ni uz niekol’ko rokov. Z toho dovodu udaje uvedené v Casti 12. zaverecného uctu nemozno
povazovat’ za pravdivé ani v Casti plan, ani v ¢asti skutocnost’, ked’ze OZ nemalo pri schvalo-
vani viacro¢ného rozpoctu na roky 2015 — 2017 programovy rozpocet predlozeny vdbec.
Cielom programového rozpoctovania verejnej spravy nebolo ¢lenenie vydavkov podla d’al-
Sich kritérii, ale stanovenie ciel'ov a programov obce, ¢o za planované vydavky chce obec do-
siahnut’. Neujasnenie si cielov a zdmerov medzi vedenim obce mozno povazovat’ za jednu
z pri¢in nezhdd starostu obce a obecného zastupitel'stva.

V zmysle § 10, ods. 8 zdkona o rozpoctovych opatreniach je obec povinna pri zostavovani
rozpoctu postupovat’ okrem tohto zédkona aj podl'a osobitného predpisu, ¢o je ustavny zédkon
. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti z 8. decembra 2011. OZ sa so ziadneho mate-
ridlu predloZeného k rozpoétu nedozvedelo, &i predlozeny rozpodet spiiia kritéria uvedené
v tomto zékone.

Podl’a ¢lanku 9 Zverejnovanie udajov, odst. 1 zakona o rozpoctovej zodpovednosti, subjekty
verejnej spravy su povinné zostavovat’ svoj rozpocet najmenej na tri rozpoctové roky, pricom
sucastou navrhu rozpoctu ma byt aj schvaleny rozpocet na bezny rozpoctovy rok, udaje
o o¢akavanej skutoc¢nosti bezného roka audaje o skutocnom plneni rozpoctu
za predchadzajuce dva rozpoctové roky. Podl’a ods. 2 subjekty verejnej spravy su povinné
zverejiovat’ idaje o rozpocte v odst. 1 do 30 dni po schvaleni ich rozpoctu a do 60 dni
po skonéeni rozpoctového roka. Obec MarkuSovce si nesplnila danti povinnost’ za rok 2015
celkom. Zverejneny schvaleny rozpocet za rok 2015 na internetovej stranke obce neobsahuje
vSetky udaje uvedené vyssie /ani za predchadzajice roky/. Zo zverejnené¢ho rozpoctu sa neda
zistit’ datum, kedy doslo k zverejneniu a ¢i lehota 30 dni po schvaleni rozpoctu bola dodrzana.
Obec Markusovce nemala v zdkonnej lehote 60 dni po skonceni rozpoctového roka na svojej
stranke zverejnené ani skutocné plnenie rozpoctu za rok 2015. Tuto povinnost’ si obec
v zmysle uvedeného zakona neplni uz niekol’ko rokov. V sti¢asnosti sa k zverejnenym planom
postupne dopliia aj skutoénost’ plnenia rozpodtov za jednotlivé starSie roky /vid' stranka
obce/samosprava/rozpoéet. V priebehu roka 2015 doslo k 4 zmenam rozpoétu. Udaje o zme-
nach neboli pri rozpocte zverejnené vobec.

Rozpocet obce Markusovce na rok 2015 bol zostaveny a schvaleny ako schodkovy /udaje bez
finan¢nych operacii - zékon o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy, § 2, bod b./
Bezny rozpocet bol zostaveny a schvaleny ako prebytkovy a kapitdlovy rozpocet ako schod-
kovy. Schodok kapitalového rozpoc¢tu mal byt vykryty prebytkom bezného rozpoctu a zostat-
kami finan¢nych prostriedkov z minulych rokov /finan¢né operécie/ - blizsie tab. ¢.1.

Schvéleny zverejneny rozpocet neobsahuje vysledok hospodarenia za jednotlivé druhy roz-
poctu — bezny, kapitalovy a rozdiel financnych operécii, ktory nevchadza do prebytku. Obsa-
huje iba udaje za prijmy a vydavky celkom za obec, vratane prijmov a vydavkov svojej jedi-



nej rozpoctovej organizacie — ZSsMS MarkuSovce, €o povazujem za nepostacujice
pre sledovanie vysledkov obce a rozhodovanie OZ.

Tabul’ka ¢. 1 Schvéleny rozpocet na rok 2015 v roku 2014 v Eur

BezZny rozpo- | Kapitalovy

Rozpocet Cet rozpocet Spolu bez FO FO Spolu s FO

Prijmy-obec 2395662 0 2395662 86128 2481790
Prajmy ZSsMS 12150 0 12150 0 12150
PRIJMY SPOLU: 2407812 0 2407812 86128 2493940
Vydavky obec 751872 314500 1066372 36792 1103164
Vydavky ZS s MS 1382987 0 1382987 0 1382987
VYDAVKY SPOLU: 2134859 314500 2449359 36792 2486151
Vysledok P-V 272953 -314500 -41547 49336 7789

Zdroj: Navrh rozpoctu Obce Markusovce na rok 2015

Hospodéarenie obce v roku 2015 dokumentuje nasledovna tabul’ka ¢.2 v Eur:

Rozpocet Schvaleny rozpocet Rozpocet po zmenach Cerpanie rozpoé&tu

BeZny rozpocet:

Prijmy-obec 2 395 662 2 680 343 2 653 734
- Z8sMS 12 150 12 150 16 238

BeZné prij my celkom

/vritane ZSsMS/ 2 407 812 2 692 493 2 669 972

Vydavky-obec 751 872 959 093 714 383

-Z8sMS 1 382 987 1 468 895 1403 991

Bezné vydavky celkom

Ivratane Z8sMS/ 2134 859 2427988 2118 374

Prebytok beZného

rozpoctu 272 953 264 505 551 598

Kapitalovy rozpocet:

Prijmy 0 300 150

Vydavky 314 500 242327 62 741

Schodok kapitalového

rozpo&tu -314 500 -242027 -62 591

Prebytok/schodok

rozpoctu= BR+KR -41 547 22 478 489 007

Finan¢né operacie

Prijmov¢ finan¢né

operacie 86 128 28 060 16 797

Vydavkové finan¢né

operacie 36 792 35096 35094

Rozdiel vo finan¢nych

operaciach 49 336 -7 036 -18 297

Zdroj: Finanéné vykazy obce a ZSsMS Markusovce k 31.

12. 2015+ 0daje z fin. komisie




K vykondvanym zmendm rozpoc¢tu musim uviest’, Ze obec Markusovce nema ani v roku 2016
vyrieSeny problém s platnostou a u¢innostou legislativy, ktord upravuje vykonavanie zmien
rozpoctu obce zo strany opravnenych orgdnov a tiez pripravu rozpoctu, jeho zverejiiovanie
a sledovanie jeho vysledkov. Za rok 2015 dostali poslanci OZ skuto¢ny stav plnenia celkové-
ho rozpoctu len raz k 31. 8. 2015, ktory si navySe v tabulkovej podobe urobili sami na za-
klade poskytnutych podkladov. Ciastkové poskytovanie udajov pri zmenach povazujem za
nedostatocné. Prijimat’ opatrenia a zmeny bez poznania celkového stavu je riziko, Ze obec sa
dostane do stavu, ktory ho méze ohrozit. Zakon o rozpoctovych pravidlach uzemnej sa-
mospravy ¢. 583/2004 Z.z. , § 12, odst. 3 uklada obci sledovat’ v priebehu rozpoctového roka
vyvoj hospodarenia podl'a rozpoctu a v pripade potreby vykondvat’ zmeny vo svojom rozpoc-
te, najmé zvySenie vlastnych prijmov alebo zniZenie vydavkov, s cielom zabezpecit' vyrov-
nanost’ bezného rozpoctu ku koncu rozpoctového roka, pricom schodok bezného rozpoctu
obce moze vzniknut' len z dévodu pouzitia prostriedkov rezervného fondu podla § 10 ods.9
alebo pouzitia ucelovo urcenych prostriedkov poskytnutych zo Statneho rozpoctu, z rozpoctu
Europskej tnie alebo na zaklade osobitného predpisu nevycerpanych v minulych rokoch.

V tabul’ke €. 2 uvadzam suhrnné udaje po vsetkych zmenach rozpoctu. Kontrolou tidajov uve-
denych vo financnom vykaze tykajlicom sa planu rozpoctu po zmenach a udajov z financ¢ne;j
komisie som zistila rozdiel v celkovych planovych beznych a kapitalovych vydavkov v sume
+- 14 610,- Eur. V stanovisku pri hodnoteni uvadzam udaje z financnych vykazov o plneni
rozpoctu.

1. 1. Zhodnotenie prijmov rozpocétu

Z celkovych prijmov rozpoctu /2 671 969,- Eur/ najvyssiu sumu predstavuju prijmy bezného
rozpoctu v sume 2 669 972, z toho bezné prijmy obce boli 2 653 734,- Eur a bezné prijmy
Z§sMS 16 238,- Eur.. Kapitalové prijmy sa obci podarilo ziskat' iba predajom pozemkov
v sume 150,- Eur. Prijmové financné operacie v sume 16 797,- Eur st v skuto¢nosti zostatky
prijmov z minulého roka /dotacia od Statu na preneseny vykon $tatnej spravy v oblasti skols-
tva a prostriedky fondu oprav a udrzby/, ktoré do konecného vysledku hospodarenia obce
/prebytku/ nevstupuju z dovodu, ze st to prijmy minulého roka.

Tabul’ka €. 3 Prijmy rozpoc¢tu za roky 2013, 2014, 2015 v Eur

Prijmy Plan 2015 Plan 2015 po |Skuto€nost’ |Skutocnost  |Skutocnost’
schvaleny zmenach 2015 2014 2013

Bezné - obec 2395 662 2 680 343 2 653 734 2366225 2259703
Z8sMS 12 150 12 150 16 238 17 548 14 024

Bezné spolu 2407 812 2 692 493 2 669 972 2383 773 2273727

Kapitalové 0 300 150 4 694 22 470

Prijmove 86 128 28 060 16 797 33 338 592

fin.operacie

Prijmy spolu: 2493940 2720 853 2 686 919 2 421 805 2296 789

Prijmy bez 2407812] 2692793 2670122 2388467 22296197

fin.operacii

Zdroj: Zaverecné ucty obce MarkuSovce 2013-2015 + schvalené rozpocty 2015




Oproti povodne schvéalenému rozpoctu doslo k zvyseniu planu celkovych prijmov o 226 913,-
Eur, v skutoc¢nosti sa prijmy zvysili oproti povodne schvalenému rozpoctu o 192 979,- Eur.
V porovnani skuto¢nosti s planom po vsetkych zmenach je pokles prijmov o 33 934,- Eur, ¢o
predstavuje plnenie na 98,75 %. V porovnani s rokmi 2014 a 2013 celkové prijmy obce bez fi-
nan¢nych operacii v roku 2015 vzrastli a maju rastaci trend /vid’ tab. €. 3/.

Z rozboru plnenia celkovych prijmov uvedenych v zavereCnom ucte najvyssi podiel maju
bezné prijmy a z nich granty a transféry , po nich danové prijmy a nedanové prijmy.
Z celkovych prijmov bez financnych operacii v sume 2 670 122,- Eur /100 %/, granty a trans-
féry v sume 1 450 385,- Eur tvoria 54,32 %, danové prijmy v sume 1 093 419,- Eur, tvoria
40,95 % a nedanové prijmy v sume 109 931,- Eur tvoria 4,12 %.

Z grantov a transférov najvyssi prijem predstavoval prijem od Okresného tradu KoSice —
odbor skolstva na preneseny vykon Statnej spravy, ktory pozostaval z viacerych prispevkov.
Z danovych prijmov 1 093 419,- Eur /100 %, najvyssi podiel tvorili podielové dane v sume
1 008 292,- Eur, ¢o je 91,53 %. Vlastné¢ datiové prijmy predstavuji rozdiel 85 127.- Eur, Co je
v % vyjadreni len 8,47 %. Granty a transféry a podielové dane su zaroven prijmy, ktoré naj-
viac prispeli k rastu celkovych prijmov bez financnych operacii oproti povodne schvalenému
rozpoctu na rok 2015 v roku 2014. Podielové dane okrem toho predstavuju prijmy, s ktorymi
ma obec najmenej prace pri ich ziskavani. K zvySeniu planovanych udajov podielovych dani
doslo z dovodu, ze v Case schvalovania rozpoc¢tu v roku 2014 eSte neboli zndme prognozy
Ministerstva financii. Skuto¢nost’ oproti planu bola este vyssia. Skuto¢ny prijem za podielové
dane je ovel'a vyssi aj oproti rokom 2014 a 2013, k ¢omu prispelo jednak zvySenie % preroz-
delenia danovych prijmov zo Statneho rozpoctu, jednak vyssi vyber dani na celosStatnej Grovni
a Ciastocne aj vyS$i pocet obyvatelov MarkuSoviec, ktord ma vplyv na vysku podielovych
dani. Navrhy rozpoctu na rok 2015 neobsahuju suhrnné tidaje podla Struktary beznych prij-
mov v zmysle ekonomickej klasifikacie, ¢o je potrebné do buducnosti doplnit’. Za slaby pova-
zujem vyber vlastnych danovych prijmov obce v zmysle platnych VZN.

Tab. ¢. 4 Prehl'ad niektorych druhov beznych prijmov prijmov za roky 2013-2015 v Eur

Prijmy Plan 2015 Plan 2015 po [Skutoénost’ |Skutocnost’  |Skuto¢nost’
schvaleny zmenach 2015 2014 2013

Granty a 1280523 1462 356 1450 385 1287226 1237 657

transféry

celkom

Dartiové prijmy 1017 139 1118 657 1093 418 969 930 920 872

- znich 886 379 988 097 1008 292 889 329 806 462

podielové dane

- dan z 78 350 78350 42 056 38036 71 815

nehnutel’nosti

- poplatok za 51030 51030 41 685 41 347 40 608

KO a drobny

stavebny odpad

Nedanové 98 000 99 330 109 931 109 069 104 268

prijmy

Zdroj: Zavereéné ucty Obce Markusovce za roky 2013-2015+schvalené rozpoc¢ty r. 2015



1. 2 Zhodnotenie vydavkov rozpoctu obce

Tabulka ¢. 5 Vydavky rozpoctu za roky 2013, 2014, 2015 v Eur

Vydavky Plan 2015 Plan 2015 po | Skuto¢nost’ | Skutocnost’” | Skutoc¢nost’
schvéleny zmenach 2015 2014 2013

Bezné — obec 751 872 959 093 714 383 602 635 536 407
Z5sMS 1382987 1 468 895 1403 991 1 388 480 1266 419

Bené spolu 2134 859 2427988 2118 374 1991 115 1 802 826

Kapitalove 314 500 242 327 62 741 262 689 166 967

XydaVk‘,’V.e 36 792 35096 35 094 35091 34 680

1mn.operacie

Vydavky spolu: 2 449 359 2705 411 2216209 2 288 895 2 004 473

yydavky bez 2 412 567 2670 315 2181 115 2253 804 1969 793

in.operaci

Zdroj: Zavere¢né ucty Obce MarkuSovce za roky 2013-2015

Zhodnotenie beznych vydavkov obce uvedené v zavereCnom ucte obsahuje sthrnné tdaje
za niektoré ekonomické kategorie rozpoctovej klasifikacie v podobe, ktora takto nebola nikde
pri pldnovani uvedena, preto ho povazovat’ iba za doplnok. Presné plnenie vydavkov je uve-
dené v tabul'kovej podobe plnenia rozpoctu obce za rok 2015, ktoré bolo vykonané neskoro
a malo by byt sti€astou zavere¢ného ctu ako priloha €. 1. Porovnanim planovanych a skutoc-
nych vydavkov bolo zistené, Ze niektoré polozky rozpoctu boli ¢erpané vo vyssej sume ako
bol rozpocet schvaleny a planovany, ¢o sved¢i o neddslednej finanénej kontrole.

Porovnanim planovanych vydavkoch po zmenach a skutoc¢nosti za rok 2015 mozno konStato-
vat’, ze ¢erpanie celkovych vydavkov bolo oproti planu nizsie o 489.202,- Eur. Na zaklade ta-
bulky €. 5 bolo zistené, ze oproti planu doslo k nizSiemu Cerpaniu finan¢nych prostriedkov vo
vSetkych suhrnnych Cleneniach rozpoctu — beznom, kapitalovom, ¢oho dosledkom aj vysoky
kladny rozdiel prijmov a vydavkov rozpoctu obce za rok 2015. Vydavkové financné operacie
boli nizsie len o 2,- Eur. V porovnani s predchadzajicim rokom celkové vydavky vratane fi-
nancénych operacii klesli o 72 686,- Eur , v porovnani s rokom 2013 je narast celkovych vy-
davkov bez finan¢nych operacii o 211 736,- Eur. Vydavkové finan¢né operacie predstavuju
predovsetkym splacanie istin z prijatych averov v minulych rokoch.

Vv

koch. Za nedostatok povazujem nedokoncenie zacatych stavieb v predchadzajucich rokoch
/kultirny dom, futbalov¢ ihrisko, hokejové ihrisko/ a zmeskanie terminov na ziskanie financ-
nych prostriedkov z prostriedkov EU tykajuce sa pokradovania vystavby COV a kanalizacie
III. etapa. Za negativum povazujem tiezZ zmenu projektovej dokumentacie revitalizacie cen-
tralnej zony bez prerokovania v stavebnej komisii a ndsledného odsuhlasenia v OZ a nevyjas-
nenie si konkrétnych planov investicii v prislusnych komisidch /stavebnd, finan¢nd/ pred za-
Catim prac /najma pred zaciatkom projektovania/. Do budicnosti je potrebné zlepsit’ planova-
nie kapitalovych vydavkov aich znacenie v pldne rozpoctu podla funkénej a ekonomicke;
klasifikacie, ktoré v pdvodnom plane rozpoctu na roky 2015-2017 nie je pri niektorych poloz-
kach rozpoctu uvedené vobec, alebo je uvedend nelplne atieZ zlepSit' finanénti kontrolu
pred 1. krokom. K zmenam rozpoctu sa ma pristupovat’ pred realizdciou financnej operacie,
¢o je aj kazdy pravny tkon a iny tkon majetkovej povahy, a nie po nej.




1. 3. Zhodnotenie vydavkov ZSsMS

Vydavky ZSsMS MarkuSovce, jedinej rozpodtovej organizacie obce Markusovce, ktoré si
sucastou rozpoctu obce MarkusSovce, boli v roku 2015 naplanované a Cerpané len ako bezné
vydavky. Podl'a idajov uvedenych v tabul’ke €. 5 tohto stanoviska a idajov uvedenych v zave-
re¢nom Géte za rok 2015, vydavky ZSsMS Markugovce predstavuju z celkovych vydavkov
obce vsume 2 216 209,- Eur najvyssi podiel /63,35 % = 1 403 991,-Eur/. Okrem vydavkov
tykajucich sa $kolstva, ZSsMS &erpala aj vydavky tykajuce sa socialnej pomoci — na stravu
a ucebné pomdcky. Vicsina vydavkov mala svoje ucelové urcenie Statom na zaklade poskyt-
nutych dotacii na preneseny vykon §tatnej spravy. ZSsMS mala pravo vycerpat’ vietky $tatne
prostriedky aj bez zmeny rozpoctu schvalenej OZ z dévodu listu zaslaného ministerstvom
vnutra, ktoré vykonalo rozpoc¢tové opatrenie na zaklade ziadosti obce /blizsie § 14, odst. 1 za-
kona o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy/, kde je uvedené, ze zmeny rozpoctu
obce schval'uje organ obce s vynimkou tcelovo urcenych prostriedkov poskytnutych zo Stat-
neho rozpoétu, z EU a inych prostriedkov zo zahrani¢ia poskytnutych na konkrétny tidel,

z rozpoctu in¢ho subjektu verejnej spravy a darov, ak darca urci ucel daru. Do budicnosti je
potrebné zlepsit' véasnost oznamovania prijmov zo §titu voéi ZSsMS MarkuSovce a tieZ
doriesit’ sposob oznamovania tychto zmien OZ a ich zaznamenavanie do planov rozpoctov
daného roka. Odporacam tieto veci doriesit’ v internom predpise tykajucom sa rozpoctového
hospodarenia obce.

Studastou vydavkov ZSsMS s aj vydavky na originalne kompetencie v celkovej sume
199 002,- Eur, ktoré boli z vicsej Casti hradené z podielovych dani obce a ¢iasto¢ne z prispev-
ku $tatu pre MS /za rok 2015 dotacia v sume 2 604,- Eur/. Prehl’ad planovanych a skuto¢nych
vydavkov za rok 2015 a roky 2014, 2013 uvadzam v nasledujtcej tabulke.

Tabulka &. 6 Vydavky ZSsMS tykajice sa originalnych kompetencii za roky 2013-2015

Vydavky ZSsMS | Plan 2015 | Plan 2015 po | Skuto&nost’ | Skutonost | Skuto&nost’
origindlne schvaleny | zmenich 2015 2014 2013

Materska skola 80 556 110 426 105 963 81 665 77 564
Skolsky klub deti 17 570 15 500 14 227 17 412 19 736
Skolska jedaleti 77 640 80 730 78 812 80 252 74 446
Spolu originalne 175 766 206 656 199 002 179 329 171 746
kompetencie

Zdroj: Zavere¢né ucty obce za roky 2013-2015

Podobne ako pri obecnom rozpocte aj rozpocet Skoly obsahuje Cerpanie niektorych vydavkov
rozpoctu vyssie ako bolo schvalené, najmid mzdové. Z originadlnych kompetencii vyssie vy-
davky na materil Skolskej jedalne st v stilade so zdkonom o rozpoctovych vydavkoch verej-
nej spravy €. 523/2004 z.z., § 23, odst. 1, bod f/ podl'a ktorého je rozpoctova organizécia
opravnena prekro¢it’ rozpoétovy limit vydavkov o prostriedky prijaté z Gthrad stravy. ZSsMS
mala svoje vlastné prijmy vyssie oproti planu o 4 088,- Eur.

1. 4. Zhodnotenie vysledku hospodarenia

Vypocet vysledku hospodarenia za rok 2015 je uvedeny spravne ako rozdiel prijmov a vydav-
kov bezného a kapitalového rozpoctu v sume 489 007,- Eur. Oproti planovanym vysledkom je
ovel’a lepsi. Prebytok rozpoctu znizuje rozdiel finanénych operacii, ktoré¢ sa hradia z beznych
vydavkov /- 18.297,- Eur/. Z prebytku boli sprdvne vylucené aj nevycerpané prostriedky
zo SR v sume 25 911,- Eur, ktoré sa mozu vycerpat’ v roku 2016 alebo sa musia vratit. Vy-
sledok hospodarenia je v porovnani s predchddzajicimi rokmi znova prebytok, ktory je oproti
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roku 2014 vyssi o 328 409,- Eur a oproti roku 2013 vyssi o 188 852,- Eur. Kladny vysledok
hospodarenia je mozné hodnotit’ pozitivne. Je vSak potrebné upozornit’ na znenie zakona
¢. 369/ 1990 Zb. , § 1, odst. 2, podl'a ktorého zakladnou tilohou obce pri vykone samospravy
je starostlivost’ o vSestranny rozvoj jej izemia a o potreby jej obyvatel'ov. Obec nie je podni-
katel'sky subjekt, ktorého cielom mé byt zisk, ¢i vysoky prebytok. Nie je jasné, o bolo
cielom vytvarania takychto prebytkov. Obec MarkuSovce uz niekol’ko rokov meska s dokon-
¢enim kanalizacie, na ktort ma v sicasnosti dostato¢nu rezervu. Planovany rozpocet tejto in-
vesticie /3 000 000,- Eur/ vysoko prevySuje ro¢ny rozpocet obce, z coho viac ako 50 % ide
na vydavky 8koly. Hoci sa rata s vyuzitim fondov EU, &innost’ obce nenasvedéuje tomu, Ze
kanalizacia je jej prioritou, aj ked’ OZ pri 1. zmene ju za svoju prioritu urcilo.

Tabulka €. 7 Vysledok hospodarenia za roky 2013-2015 v Eur

Plan 2015 Plan 2015 po [Skutoénost’ |Skuto¢nost’  |Skutocnost’
schvaleny zmenach 2015 2014 2013

Prebytok 272 953] 264 505 551 598 392 659 470901
bezného
rozpoctu

Schodok -314 500 -242027 -62 591 -257 995 -144 497
kapitalového
rozpoctu

Prebytok/schodok -41 547 22 478 489 007 134 664 326 404

rozpodtu=
BR+KR

Rozdiel fin. 49 336 - 7036 - 18 298 - 1753 -34 088
operacie
Vyludené z 0 0 -25911 -16 522 -36 370
prebytku
nevyCerpané
prostr. SR

Prebytok/schodok +444 798 +116 389 +255 946

rozpoctu skutoény

Zdroj: Zaverecné ucty za roky 2013-2015

2. BILANCIA AKTIV A PASIV k 31. 12. 2015

Aktiva, t. j. majetok spolu kryty pasivami, t. j. zdrojmi krytia, podla uctovnej zavierky
k 31. 12. 2015 oproti zaCiatku obdobia stipol z 8 794 136,- Eur na 9 173 409,- Eur.
K celkovému narastu najviac prispel narast obezného majetku a to o 455 159,- Eur, z toho
najviac vzrastol stav financnych uctov, k Comu prispel predovsetkym prebytok rozpoctu.

Stav dlhodobého hmotného a nehmotného majetku je oproti minulému roku nizsi, jednak

z dovodu odpisov majetku a jednak z dovodu nizkych kapitalovych vydavkov a nezaradenia
majetku do pouzivania. Obec MarkuSovce vykazuje vysoky stav na ucte 042 - Obstaranie
hmotného majetku, kde sa sleduji ndklady na vSetky zacaté a nedokoncené investicie.
K 31. 12. 2015 je brutto suma 462 152,- Eur, po opravnych polozkach stav netto predstavuje
339 281,- Eur. Netto stav k 31. 12. 2014 bol 289 151,- Eur. Vysoky stav obstarania nesvedci
o hospodarnom vyuziti finanénych prostriedkov. Do buducnosti odpori¢am preverit
jednotlivé polozky tohto uctu a pred novymi investiciami dokoncit’ zacaté. Stucast'ou tohto
uctu su aj vSetky projektové dokumentacie, ktorych bolo aj v roku 2015 dost’ a ktoré vekmi
stracaju aktudlnost’ a vyzaduju si d’alSie finan¢né prostriedky.
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Stav pohl'adavok /budtcich prijmov/ podla stivahy predstavuje v brutto vyjadreni 355 999,-
Eur, po uprave, t. j. vypocte opravnych poloziek netto suma je 158 403,- Eur, ¢o je oproti roku
2014 viac o 43 570,- Eur. Nesthlasim s idajmi uvedenymi v poznamkach, podl'a ktorych su
vSetky pohladavky v lehote splatnosti. Negativne hodnotim situdciu, ze vyberu starSich
pohladavok sa venuje mald pozornost a zamestnanci su zatazovani novymi povinnostami,
ktoré im neumoziuji venovat’ tejto povinnosti viac ¢asu.

Negativne hodnotim tiez skutoCnost’, ze udaje v poznamkach, ktoré st sucastou rocnej
zavierky, neobsahuju vsetky tudaje. Chybaji najméd udaje o vySku dlhu, ktoré su dolezité
predovsetkym pri ziskavani cudzich zdrojov a schopnosti platit’ svoje zavézky. Nie je ani
sulad udajov o zavédzkoch, ktoré v poznamkach st uvedené v sume 636 182,- Eur a
v zavere¢nom Ucte v sume 593 888,- Eur.

3. PREHLAD O STAVE A VYVOJI DLHU k 31. 12. 2015

Celkovou sumou dlhu obce v zmysle zakona o rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy,
§ 17, ods. 7 sa rozumie na tcely tohto zdkona suhrn zavazkov vyplyvajlcich zo splacania istin
navratnych zdrojov financovania, zavidzkov z investicnych dodavatel'skych tverov a
rucitel'skych zavazkov obce. Zo sumy zavidzkov uvedenej v zdvereCnom ucte /593 887,65
Eur/, do celkovej sumy dlhu v zmysle zakona spada iba zavdzok voci bankdm v sume
15 586,55 Eur, Co je zostatok uveru uzatvorenym s OTP Bankou na spolufinancovanie
vystavby 30 b.j. v romskej osade JarecCek, ktory je splatny 25. 6. 2017. Zo skutocnych
beznych prijmov tento dlh tvori 1,45 %. Zavizok voéi Statnemu fondu rozvoja byvania
v sume istiny 543 653,43 Eur v zmysle § 17, odst. 8 zdkona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy sa do celkovej sumy dlhu nazapocitava. Napriek tomu je potrebné tento
dlh brat’ do uvahy, pretoze ho je potrebné splatit. Zavizky so SFRB spolu s Giverom vodi
OTP Banke tvoria k 31. 12. 2015 - 52,20 % skuto¢nych beznych prijmov. Momentélne
celkovy dlh obce mozno hodnotit’ kladne.

Tabul’ka €. 8. Sumu roénych splatok tveru a urokov v roku 2015

Uver Splatka istiny Splatka uroku Spolu splatka
OTP Banka 10 391,16 232,85 10 624,01
SFRB 24 703,19 5651,49 30 354,68
Spolu: 35 094,35 5 884,34 40 978,69

Zdroj: Zaverecny ucet za rok 2015

Na zaklade informacii z kontrol vykonanych NKU do sumy splatok je potrebné zahrnut' aj
splatky z uveru poskytnutného zo SFRB. Na zaklade tejto informécie suma ro¢nych splatok je
40 978,69 Eur a neprekrocila 25 % skutonych beznych prijmov predchadzajiceho
rozpoctového roka, ¢o je 267 818,02 Eur.
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4. ZAVER

Néavrh zaverecného uctu Obce MarkuSovcee za rok 2015 je spracovany v stlade s prislusnymi
ustanoveniami § 16 zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a obsahuje
vSetky predpisané naleZitosti podla § 16 ods. 5 zdkona o rozpoctovych pravidlach tizemnej
samospravy.

Navrh zaverecného uctu Obce Markusovce za rok 2015 bol v zmysle § 9 ods. 2 zakona

0 obecnom zriadeni a § 16 ods. 9 zdkona. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy
zverejneny najmenej na 15 dni na internetovej stranke obce /okrem prilohy €.1, €o je plnenie
rozpoctu v tabul’kovej podobe/, na vyveske obce lehota 15 dni nebola dodrzana /priloha €. 1
tiez chybala/.

Riadna ucétovna zavierka k 31.12.2015 bola overend auditorom v sulade so vSeobecne-
zavaznymi pravnymi predpismi.
V MarkusSovciach 21. 6. 2016

Vypracoval: Ing. Frantiska Steinerova
Hlavna kontrolorka Obce MarkuSovce
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