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VEC

Protest prokuratora

Podla § 23 ods. 1 a § 26 ods. 1 zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o prokuratire®) podavam

protest prokuratora

proti uzneseniu Obecného zastupitefstva obce MarkuSovce &. 181/2016 zo dna
12.1.2017, ktorym Obecné zastupitelstvo obce Marku$ovce potvrdilo uznesenie &.
180/2016, ktorého vykon starosta pozastavil v zneni: Obecné zastupitelstvo obce
MarkuSovce schvaluje kontrolorke obce Ing. FrantiSke Steinerovej pracovny &as (15
hodin tyzdenne) na 2 pracovné dni v tyzdni z dévodu efektivnosti a hospodarnosti.
ato z dévodu porusSenia ustanoveni § 11 ods. 4 pism. j/, § 13 ods. 4, ods. 5
zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskor$ich predpisov (dalej len
,2zakon o obecnom zriadeni)

a

vzmysle § 23 ods. 2 pism. f/ zdkona o prokuratire navrhujem toto rozhodnutie
zrusit organom verejnej spravy ako nezakonné.

Podla § 26 ods. 3 zakona o prokurature, ak organ lizemnej samospravy zisti, Ze protest je
ddvodny, napadnuté uznesenie zrusi alebo podla povahy veci zmeni.



Podla § 26 ods. 4 zakona o prokuratire, ak sa organ Uzemnej samospravy domnieva, Ze
protest nie je déovodny, uznesenim mu nevyhovie.

Podla § 26 ods. 5 zékona o prokuratire, organ (izemnej samospravy je povinny rozhodnit o
proteste prokuratora do 60 dni od jeho dorucenia. V rovnakej lehote je povinny o tom
upovedomit’ prokuratora.

Podla § 26 ods. 6 zakona o prokurature, ak organ Uzemnej samospravy nevyhovie protestu
prokuratora, je prokurator opravneny podat proti uzneseniu Zalobu na spravny sud podla osobitného
predpisu.

Podla § 45 ods. 3 zakona €. 162/2015 Z.z. Spravneho stdneho poriadku, prokurator je opravneny
podat’ Zalobu proti uzneseniu zastupitelstva, proti ktorému podal protest, ktorému nebolo vyhovené.

Odovodnenie:

Dna 19.1.2017 bol tunajdej prokuratire doru¢eny podnet na preskimanie
zakonnosti uznesenia obecného zastupitelstva ¢. 181/2017 zo diia 12.1.2017.

Preskimanim na vec sa vztahujuceho spisového materidlu a slvisiacich
pravnych predpisov vyplynuli nasledovné skutoénosti.

Obecne zastupitelstvo obce MarkuSovce na svojom zasadnuti konanom dia
8.12.2016 uznesenim ¢&. 180/2016 schvalilo kontrolérke obce Ing. FrantiSke
Steinerovej pracovny &as (15 hodin tyZdenne) na 2 pracovné dni v tyzdni z dévodu
efektivnosti a hospodarnosti. Starosta obce vyuzil svoje pravo a pozastavil vykon
tohto uznesenia tym, Ze ho v zakonnej lehote nepodpisal.

Obecné zastupitelstvo obce MarkuSovce na svojom zasadnuti konanom dia
12.1.2017 uznesenim &. 181/12017 potvrdilo uznesenie ¢. 180/2016, ktorého vykon
starosta pozastavil v zneni : Obecné zastupitelstvo obce MarkuSovce schvaluje
kontrolérke obce Ing. FrantiSke Steinerovej pracovny €as (15 hodin tyZdenne) na 2
pracovné dni v tyzdni z dévodu efektivnosti a hospodarnosti.

Podla § 18 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni, hlavného kontrolora voli a odvolava obecné
zastupitelstvo. Hlavny kontrolér je zamestnancom obce a ak tento zakon neustanovuje inak,
vztahuju sa na neho vSetky prava a povinnosti ostatného vediiceho zamestnanca podla
osobitného predpisu. Hlavny kontrolor nesmie bez sthlasu obecného zastupitelstva podnikat alebo
vykonavat' ini zarobkovl Cinnost a byt Clenom riadiacich, kontrolnych alebo dozornych organov
pravnickych oso6b, ktoré vykonavaju podnikatelsku €innost. Toto obmedzenie sa nevztahuje na
vedeckd Cinnost, pedagogicku &innost, lektorskt &innost, prednasatelsku Cinnost, prekladatelsku
¢innost, publicisticku &innost, literarnu alebo umelecku ¢innost a na spravu vlastného majetku alebo
spravu majetku svojich maloletych deti. Kontrolnu €innost vykonava nezavisle a nestranne v stlade so
zakladnymi pravidlami kontrolnej ¢innosti.

Podla § 1 ods. 4 zakona €. 552/2003 Z.z. o vykone prace vo verejnom zaujme v zneni neskordich
predpisov (dalej len zakon &. 552/2003 Z.z."), na pracovnopravne vztahy zamestnancov pri
vykone prace vo verejnom zaujme sa vztahuje Zakonnik prace, ak tento zakon alebo osobitny
predpis neustanovuje inak.



Podla § 3 ods. 1 zakona €. 311/2001 Z.z. zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov (dalej len
,Zakon ¢. 311/2001 Z.z.), pracovnopravne vztahy zamestnancov pri vykone prace vo verejnom
zaujme sa spravuju tymto zakonom, ak osobitny predpis neustanovuje inak.

Podla § 13 ods. 4 zakona o obecnom zriadeni, starosta
a) zvolava a vedie zasadnutia obecného zastupitelstva a obecne] rady, ak tento zakon neustanovuje
inak, a podpisuje ich uznesenia,
b) vykonava obecnt spravu,
¢) zastupuje obec vo vztahu k Statnym organom, k pravnickym a fyzickym osobam,
d) vydava pracovny poriadok, organizatny poriadok obecného Uradu a poriadok odmefiovania
zamestnancov obce; 12b) informuje obecné zastupitelstvo o vydani a zmenach organizaéného
poriadku obecného Uradu,
e) rozhoduje vo vsetkych veciach spravy obce, ktoré nie st zdkonom alebo &tatitom obce
vyhradené obecnému zastupitel'stvu.

Podla § 13 ods. 5 zakona o obecnom zriadeni, starosta je Statutarnym organom obce. Starosta
moéze rozhodovanim o pravach, pravom chrénenych zaujmoch alebo povinnostiach fyzickych oséb a
pravnickych os6b v oblasti verejnej spravy pisomne poverit zamestnanca obce. Povereny
zamestnanec obce rozhoduje v mene obce v rozsahu vymedzenom v pisomnom povereni.

Podla § 11 ods. 4 pism. j) zakona o obecnom zriadeni, obecné zastupitel'stvo rozhoduje o
zékladnych otazkach Zivota obce, najma je mu vyhradené volit a odvolavat hlavného kontroléra
obce (dalej len "hlavny kontrolor"), uréit’ rozsah vykonu funkcie hlavného kontroléra a jeho plat,
schvalovat' odmenu hlavnému kontrolérovi.

Obecné zastupitelstvo MarkuSovce sa pri prijimani napadaného uznesenia
dosledne neriadilo vySSie uvedenymi pravnymi predpismi.

Hlavny kontrolér je volena funkcia. Voli ho obecné zastupitelstvo podla § 11 ods.
4 pism. j/ zakona o obecnom zriadeni. Do vyhradnej kompetencie obecného
zastupitelstva patri okrem volby hlavného kontroléra aj jeho odvolavanie, urenie
rozsahu vykonu funkcie hlavného kontroléra a jeho platu a taktiez schvalovanie
odmeny hlavnému kontrolérovi. Obecné zastupitelstvo obce je teda jedinym
organom obce, ktoré je opravnené uznesenim na uréenie rozsahu vykonu
funkcie hlavného kontroléra obce, t.j. dizky pracovného ¢asu, tzv. "lGvazku" pre
funkciu hlavného kontroléra obce. Z hladiska Casového okamihu je obecné
zastupitelstvo povinné uréit rozsah vykonu funkcie hlavného kontroléra obce pred
vyhlasenim volby hlavného kontrolora obce. Aj v preverovanom pripade obecné
zastupitelstvo urcilo Gvazok pre hlavného kontroléra este pred jeho volbou diia
19.11.2015 uznesenim €. 87/2015. Ur€enie rozsahu vykonu funkcie (,Uvazku*) v8ak
netreba zamiefat s rozvrhnutim pracovného €asu. Kym uréenie rozsahu vykonu
funkcie hlavneho kontroléra obce spada do kompetencie obecného zastupitelstva,
rozvrhnutie pracovného &asu je pracovnopravna problematika, ktora spada do
kompetencie starostu obce. V ramci pravneho postavenia hlavného kontroléra je
totizto potrebné rozliSovat jeho dve pozicie. V otdzke samotnej kontrolnej ¢innosti
hlavhého kontroléra zakon zvyraziuje jeho vztah k obecnému zastupitelstvu.
Zakladné povinnosti hlavny kontrolér pini predovsetkym voéi obecnému
zastupitelstvu, ktoré okrem opravneni vyplyvajucich mu z ust. § 11 ods. 4 pism. j/
zakona o obecnom zriadeni, schvaluje hlavnému kontrolérovi aj obsahovi napli
¢innosti - plan kontrolnej éinnosti a kontroluje jeho spinenie.




Na druhej strane je hlavny kontrolér s poukazom na ust. § 18 ods. 1 zakona
0 obecnom zriadeni zamestnancom obce, ktorého pracovnopravne postavenie sa
subsidiarne spravuje aj zakonom ¢&. 552/2003 Z.z. a taktiez zakonom &. 311/2001 Zz.
a preto ako zamestnanec po stranke pracovnopravnej podlieha riadeniu
a kontrole starostu obce. Uvedené opravnenia starostu obce vyplyvaju z ust. § 13
ods. 4, ods. 5 zakona o obecnom zriadeni, v zmysle ktorych starosta je $tatutarnym
organom obce, vykonava obecnd spravu, vydava okrem iného aj pracovny poriadok
a rozhoduje vo v8etkych veciach spravy obce, ktoré nie si zakonom alebo &tatitom
obce vyhradené obecnému zastupitelstvu. Pracovny poriadok ako interny predpis
obce upravuje aj pracovny ¢as zamestnancov obce. Na hlavného kontroléra sa
vztahuju pracovnopravne predpisy tak, ako na vS8etkych ostatnych zamestnancov
obce s niektorymi vynimkami (napr. uréenie platu), ktoré st uvedené v zakone o
obecnom zriadeni. KedZe zamestnavatelom hlavného kontroléra je obec, v ktorej
mene kona jeho Statutdrmy organ - starosta obce, tento je opravneny v
pracovnopravnych veciach vykonavat voé&i hlavnému kontrolérovi
zamestnavatefské opravnenia.

Ked'ze obecné zastupitel'stvo nema postavenie Statutara
Vv pracovnopravnych vztahoch zamestnancov obce, nie je v jeho kompetencii
uznesenim schvalovat’' rozvrhnutie pracovného éasu zamestnancom obce
ateda ani hlavnému kontrolérovi, nakolko zakon o obecnom zriadeni a ani iny
pravny predpis tlto pravomoc obecnému zastupitelstvu nezveruje. To €& bude hlavny
kontroldr pracovat 2 dni v tyZzdni alebo kazdy defi po 3 hodiny je vyluéne vecou
dohody medzi obcou a hlavnym kontrolérom a nepatri do kompetencie obecného

zastupitelstva.

S poukazom na vy$$ie uvedené mam zato, Ze prijatim napadaného uznesenia
obecné zastupitelstvo prekrogilo svoju pravomoc a zasiahlo do kompetencie starostu
obce, a tym porusilo ust. § 11 ods. 4 pism. j/, § 13 ods. 4, ods. 5 zakona o obecnom
zriadeni a preto navrhujem uznesenie Obecného zastupitelstva obce Markuovce &.
181/2017 zo dila 12.1.2017 zrusit ako nezakonné.

Magr. KataﬁnvauG—add\vé
prokuratorka



