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VEC
Protest prokuratora

Podla § 23 ods. 1 a § 27 ods. 1 zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o prokurature®) podavam

protest prokuratora

proti VSeobecne zaviznému nariadeniu obce Markusovce €. 2 o poplatku za
znecist'ovanie ovzdusia zo dna 16.12.2005 a to z dévodu porusenia ust. § 6 ods.
2,§ 13 ods. 9, § 27b ods. 2 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o obecnom zriadeni®), ust. § 6 ods. 5, § 8
ods. 3 zakona ¢. 401/1998 Z.z. o poplatkoch za znecistovanie ovzdusSia v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,zakon €. 401/1998 Z.z.) a ust. 30 ods. 6, ods. 7
zékona €. 137/2010 Z.z. o ovzdusi v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o
ovzdusi®)

a
v zmysle § 23 ods. 2 pism. f/ zakona o prokurature navrhujem

1/ prerokovat’ tento protest prokuratora na najblizZSom zasadnuti obecného
zastupitelstva,

2/ zrusit napadnuté VSeobecne zavazné nariadenie obce MarkuSovce o poplatku
za znecistovanie ovzdusSia zo dia 16.12.2005 v celom rozsahu.



Podla § 27 ods. 1 zakona o prokurattre protest proti v§eobecne zavaznému
pravnemu predpisu podava prokurator organu verejnej spravy, ktory vieobecne
zavazny pravny predpis vydal.

Podla § 27 ods. 3 zakona o prokurattre ak bol protest prokuratora podany
proti vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f)
trefom bode a organ verejnej spravy zisti, Ze protest je dévodny, je povinny bez
zbytoéného odkladu, najneskér do 90 dni od doruéenia protestu prokuratora,
vSeobecne zavazny pravny predpis zrusit' alebo ho podfa povahy veci nahradit
vSeobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v sulade so zakonom,
pripadne aj s ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi. O vyhoveni
protestu a zruSeni alebo zmene vSeobecne zavazného pravneho predpisu
alebo o nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v
lehote podla prvej vety.

Podla § 27 ods. 5 zékona o prokuratire Ak organ verejnej spravy nevyhovie
protestu prokuratora proti vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v §
21 ods. 3 pism. f) tretom bode, je prokurator opravneny podat Zzalobu na spravny
sud podla osobitného predpisu.

Podla § 45 ods. 4 zakona €. 162/2015 Z. z. spravneho sudneho poriadku
prokurator je opravneny podat Zalobu proti vS8eobecne zavaznému nariadeniu, proti
ktorému podal protest, ktoremu nebolo vyhovené.

Odovodnenie:

Mimo Planu hlavnych uloh Okresnej prokuratury SpiSska Nova Ves na rok 2018
bola Okresnou prokuratirou Spi§ska Nova Ves realizovana v obci MarkuSovce
previerka zamerana na zistenie a vyhodnotenie zakonnosti vieobecne zavaznych
nariadeni obci vydanych na zaklade zmocnenia § 6 ods. 5 zakona €. 401/1998 Z.z..

Previerkou bolo zistené, Ze obecné zastupitelstvo obce MarkuSovce na
svojom zasadnuti konanom dna 16.12.2005 prijalo VSeobecne zavazné nariadenie o
poplatku za znecistovanie ovzdusia €. 2 (dalejlen ,VZN).

Z hladiska legislativneho procesu prijimania VZN neboli zistené zo strany
obce MarkuSovce ziadne nedostatky, avSak samotny obsah VZN je rozpore
s Ustavou a zakonmi Slovenskej republiky.

Podla &l. 68 Ustavy Slovenskej republiky, vo veciach Gizemnej samospravy a na zabezped&enie
tloh vyplyvajlcich pre samospravu zo zakona méze obec a vy$si Uzemny celok vydavat véeobecne
zavazné nariadenia.

Podla ¢l. 71 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, pri vykone tatnej spravy méze obec a vy3si
uzemny celok vydavat v ramci svojej Uzemnej pdsobnosti na zaklade splnomocnenia v zakone a v
jeho medziach vSeobecne zavazné nariadenia. Vykon $tatnej spravy preneseny na obec alebo na
vy8&i tzemny celok zakonom riadi a kontroluje vlada. Podrobnosti ustanovi zakon.

Normotvorna pravomoc obce vychadzajica z ¢lanku 68 a 71 ods. 2 Ustavy



Slovenskej republiky je konkretizovana v ustanoveniach § 6 ods. 1 a ods. 2 zakona
o obecnom zriadeni.

Podla § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni obec moze vo veciach Gzemnej samospravy
vydavat' nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, tstavnymi

zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila stihlas Narodna rada Slovenskej
republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom.

Podla § 6 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni, vo veciach, v ktorych obec plni tilohy Statnej
spravy, moze vydavat' nariadenie len na zaklade spinomocnenia zdkonom a v jeho medziach.
Také nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi,
medzinarodnymi zmluvami, ktoré boli ratifikované a vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom, so
zakonmi, s nariadeniami vlady, so vSeobecne zavaznymi predpismi ministerstiev a ostatnych
Ustrednych organov Statnej spravy.

VEeobecne zavazné nariadenie obce je normativny pravny akt prijimany
organom obce, ktorym su rieSené otazky tykajlce sa obce ako celku alebo osobitne
jej obyvatelov alebo upravujice pravne vztahy vznikajuce a realizujice sa na jej
lzemi a to tak na Useku prenesenej $tatnej spravy ako aj izemne;j samospravy.

Nariadenie podla § 6 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni predstavuje
primarnu pravnu upravu, kde vo veciach lizemnej samospravy mdze obec vydavat
nariadenia, ktoré nesmu byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, Ustavnymi
zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas Narodna
rada Slovenskej republiky aktoré boli ratifikované a vyhlasené spdsobom
ustanovenym zakonom. Primarnost prévnej upravy predstavuje skutoCnost, ze
tymto nariadenim ako podzdkonnym predpisom sa upravuji pravne vztahy
priamo, bez osobitného splnomocnenia zakonom.

Nariadenie podla § 6 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni, predstavuje
sekundarnu pravnu tpravu vo veciach, v ktorych obec plni tlohu Statnej spravy,
kde mdZe vydat nariadenie len na zaklade splnomocnenia zakonom av jeho
medziach. Takéto nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky,
Ustavnymi zakonmi, medzinarodnymi zmluvami, ktoré boli ratifikované a vyhlasené
sposobom ustanovenym zakonom, so zakonmi, s nariadeniami vlady, so vSeobecne
zavaznymi predpismi ministerstiev a ostatnych Ustrednych organov $tatnej spravy.

Osobitnym zakonom, ktorym sa upravuje problematika poplatkov za
znedistovanie ovzdusia je zakona €. 401/1998 Z.z.

Podla § 2 ods. 2 zékona &. 401/1998 Z.z., o poplatku pravnickej osoby a fyzickej osoby
opravnenej na podnikanie, ktora prevadzkuje maly zdroj zneéistovania ovzdusia (dalej len
"prevadzkovatel malého zdroja"), rozhoduje v prenesenom vykone Statnej spravy obec.

Podfa § 6 ods. 4 zakona &. 401/1998 Z.z., prevadzkovatel malého zdroja je povinny oznamit
kaZdorocne do 15. februara obci za kazdy maly zdroj znegistovania ovzdusia spotrebu paliv a surovin,
z ktorych znetistujuce latky vznikaju, a dalSie Udaje potrebné na zistenie mnozZstva a Skodlivosti
znedistujucich latok vypustenych do ovzduSia za uplynuly rok, najmad o druhu a kvalitativnych
ukazovateloch paliv a surovin, poéte prevadzkovych hodin malého zdroja znedistovania ovzdusia a o
druhu a Géinnosti odlucovacich zariadeni.

Podla § 6 ods. 5 zakona & 401/1998 Z.z., obec mdze upravit' vSeobecne zavaznym
nariadenim naleZitosti oznamenia podla odseku 4 a dalSie podrobnosti vo veciach poplatku
prevadzkovatela malého zdroja vratane vyClenenia malych zdrojov znedistovania ovzdusia, ktorym



poplatok nebude vyrubovat, a vyclenenia malych zdrojov znedistovania ovzdudia, na ktorych
prevadzkovatelov sa nevztahuje ustanovenie odseku 4.

Podla § 8 ods. 3 zakona &. 401/1998 Z.z., za nesplnenie povinnosti uvedenych v § 6 ods. 4 a
uréenych v rozhodnuti obce vydanom podfa § 6 ods. 6 ulozi obec v prenesenom vykone statnej
spravy prevadzkovatel'ovi malého zdroja pokutu do 663,87 eura.

Existencia pravnej upravy urcitej oblasti spologenskych vztahov zakonom
znamena, e zakonodarca si tuto oblast pravnej Upravy vyhradil. § vynimkou
odkazu alebo splnomocnenia samotnym zadkonom a v nim stanovenom
rozsahu, nie je mozné toto pravo spresiovat’ a Specifikovat’ podzadkonnymi
pravnymi predpismi. Uzemna samosprava je teda opravnena uplatnit’ svoju
normotvorny pravomoc iba vtedy, ak s tym zékony, pripadne iné vSeobecne zavazné
pravne predpisy vyslovne pocitaju, odkazuji na to, alebo je mozné takeho
oprévnenie z nich v rdmci samospravy odvodit. V danom pripade v rozsahu
ustanovenom v § 6 ods. 5 zakona ¢. 401/1998 Z.z.

Z Gvodnej Gasti predmetného VZN vyplyva, Ze bolo prijaté podla § 6 ods. 1
zakona o obecnom zriadena v sulade s § 6 ods. 5 zakona ¢. 401/1998 Z.z. a § 20
a 22 zakona & 478/2002 Z.z. o ochrane ovzdudia a ktorym sa dopifia zakon €.
401/1998 Z.z. o poplatkoch za znegistovarie ovzdusia v zneni neskorsich predpisov
(zakon o ovzdu&i) v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon ¢. 478/2002 Z.z.%).
Je potrebné poukazat na nespravne vymedzenie opravnenia mesta podra § 6
ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni, pretoZze VZN v tomto pripade obec prijala vo
veciach, v ktorych pini Glohy Statnej spravy.

K obsahu VZN je potrebné predovSetkym uviest, Ze obec prijala VZN za
acinnosti zakona &. 478/2002 Z.z. avéak dna 3.3.2010 bol prijaty zakon o ovzdusi v
s Gg&innostou od 1.6.2010, ktorym sa zrusil &l. |. zakona €. 478/2002 Z.z.. Obec vsak
na tuto zmenu zakona o ovzdus$i vobec nereagovala. Do § 2 VZN obec prevzala
definicie zo zakona ¢&. 478/2002 Z.z., pricom tieto definicie nekoreSponduju s
aktualne platnym zdkonom o ovzdu$i a su preto v rozpore s ust. § 6 ods. 2
zakona o obecnom zriadeni.

§ 3 VZN - povinnosti prevadzkovatefov malych zdrojov znecistovania
ovzdusia je prijaty nad ramec zakonného zmocnenia vyplyvajiceho z ust. § 6
ods. 5 zakona ¢&. 401/1998 Z.z. a navySe nekore$ponduje s ust. § 16 zakona
o ovzdu$i, ktory upravuje povinnosti prevadzkovatelov malych zdrojov.
Poukazujem aj na tu skutoénost, Ze povinnosti prevadzkovatelfov malych zdrojov
znedistovania vyplyvaji priamo zo zakona o ovzdusi, avsak zo znenia ust. § 3 VZN
sa javi, ze tieto povinnosti upravila obec.

K uprave pokiut v § 8 VZN povaZzujem za potrebné poukazat na tu
skutoénost, Zze sankény postih za nesplnenie povinnosti uvedenych v zakone C.
401/1998 Z.z. vyplyva z ust. § 8 zékona €. 401/1998 Z.z. a za spachanie spravnych
deliktov na useku ovzdusia z ust. § 30 zakona o ovzdusi. V pripade ukladania pokut
bude teda obec ukladat pokuty za porudenie zakona €. 401/1998 Z.z. resp. zakona
o0 ovzdudi a nie za porugenie ust. VZN, ako to vyplyva z§ 8 VZN. Navyse vysSka
sankcii, ktoré st upravené v § 8 VZN nekoreSponduje so zakonnou Gpravou § 30
ods. 6, ods. 7 zakona o ovzdu$i a s § 8 ods. 3 zakona ¢. 401/1998 Z.z. Tym sa § 8

ods. 1 VZN dostal do rozporu s § 8 ods. 3 zakona ¢. 401/1998 Z.z. a § 8 ods. 2,



ods. 3 VZN do rozporu s § 30 ods. 6, ods. 7 zakona o ovzdusi a teda ajs §6
ods. 2 zdkona o obecnom zriadeni.

K § 8 ods. 4 VZN predovsetkym uvadzam, ze v zmysle ust. § 27b ods. 1, ods.
2 zakona o obecnom zriadeni méZe obec za porusenie nariadenia ukladat’ pokuty
pravnickej osobe alebo fyzickej osobe podnikatelovi a to vo vySke do 6.638,—- €.
Ust. § 8 ods. 4 VZN v zneni ,Za porusenie tohto VZN méze pravnickej osobe
starosta obce ulozit pokutu do 200 000 Sk (§13 ods. 9 zak. 369/1990 Z.z. o
obecnom zriadeni*) sa tak dostalo do rozporu s ust. § 13 ods. 9 zdkona o
obecnom zriadeni, kde sU upravené platové pomery starostu, ako aj s uts. § 27b
ods. 2 zakona o obecnom zriadeni.

Vzhladom na vy$Sie uvedené navrhujem podla § 23 ods. 2 pism. f) zdkona o
prokuratire VSeobecne zavdzné nariadenie obce Markudovce o poplatku za
znecistovanie ovzdusia ¢. 2 zo dfia 16.12.2005 zrusit v celom rozsahu.
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